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___________________________________________________________

„КУЛТУРНО ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО, НАСЛЕДСТВО  

И СЪТРУДНИЧЕСТВО“

Приложение № 10.1
ИНСТРУКЦИЯ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА БЮДЖЕТ
ВАЖНО! Бюджетът на проекта се попълва в Раздел 5 от Формуляра за кандидатстване в ИСУН в лева и в Приложение № 10 в евро, изчислен по фиксирания курс на Българска народна банка 1 евро = 1,95583 лева. Сумите в бюджета се представят до втория знак след десетичната запетая, като общите суми се формират на база количество по единична цена.

Когато съставяте бюджета, следва да имате предвид, че той ще се разходва при спазване на данъчното и трудовоосигурително законодателство, както и национално законодателство на Република България в областта на публичните финанси, обществените поръчки, счетоводството, културното наследство, собствеността, и:

· Регламент за изпълнението на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ЕИП) за периода 2014​-2021 г., приет от Комитета на Финансовия механизъм на ЕИП съгласно член 10.5 от Протокол 38c към Споразумението за ЕИП на 8 септември 2016 г. и утвърден от Постоянния комитет на държавите от Европейската асоциация за свободна търговия (ЕАСТ) на 23 септември 2016 г.

Съгласно чл. 8.2. от Регламента, допустими разходи по проекта са тези, които са реално извършени от бенефициента и отговарят на следните критерии:

· Възникнали са между първата и последната дата на допустимост за даден проект, съгласно договора за финансиране;

· Свързани са с предмета на договора за финансиране и са посочени в прогнозния общ бюджет на проекта;

· Разходите са пропорционални и необходими за изпълнението на проекта;

· Разходите са свързани с основната цел на проекта и постигане на очакваните резултати, по начин съответстващ на принципите на икономичност, ефикасност и ефективност;

· Разходите са надеждно остойностени и са доказуеми, чрез налични първични счетоводни документи, осчетоводени са от бенефициента и/или партньора по проекта и са съобразени с приложимото счетоводно законодателство в страната, в която е регистриран бенефициента и/или партньора;

· Разходите съответстват на изискванията на приложимото данъчно, осигурително и трудово законодателство.
Необходимо е да имате предвид, че бюджетът на проектното Ви предложение подлежи на оценка. Ако оценителната комисия прецени, че бюджетът не е обоснован и не съответства на принципите за икономичност, ефективност и ефикасност, може служебно, в рамките на оценителния процес да го редуцира.
Бенефициентът носи цялата отговорност за верността на финансовата информация, попълнена в бюджета.

Разходи, които Бенефициентът извършва в хода на изпълнение на проекта за дейности, непредвидени в бюджета, ще бъдат определени за недопустими по проекта, независимо от факта, че са пряко свързани с неговото изпълнение. Тези разходи ще останат за сметка на Бенефициента, като това няма да се взема предвид и няма да се отрази на процентното съотношение на съфинансирането по Програмата.

В случай че има недопустими дейности, кандидатът следва да посочи тяхната стойност и източника на финансиране в проектното предложение. Разходи за финансиране на недопустими дейности не се включват като допустими в бюджета на проектното предложение и няма да бъдат възстановени от Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“. Разходите за изпълнението на недопустими дейности се посочват в т. 5 „Бюджет“ на формуляра за кандидатстване, раздел „Недопустими разходи“.
ВАЖНО! Общият бюджет на проекта включва всички разходи, необходими за реализацията на проекта. Бюджетът се разработва на базата на единични цени в лева с включен данък добавена стойност (ДДС), при условие че разходите за ДДС са невъзстановими.
Възстановимият ДДС е недопустим разход.
При изготвяне на бюджета следва да се имат предвид и указанията на дирекция „Национален фонд“ (ДНФ) в Министерство на финансите – ДНФ №3/23.12.2016 г.: „Указание на министъра на финансите за третиране на данък върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство на ЕС, за програмен период 2014-2020 г.“
За да се считат за допустими, разходите следва да бъдат в следните бюджетни категории:

	Разходи за управление на проекта (екип по проекта), в т.ч.:
	· Възнаграждения – допустим разход само за бенефициента

Преките разходи за възнаграждения са разходи за заплати и припадащите се върху тях осигурителни вноски за сметка на работодателя, дължими за дейности по управление на проекта и произтичащи от трудови/служебни или извънтрудови правоотношения.

Като „разходи за персонал“ се определят единствено разходите за лицата, които са определени от бенефициента за управление на дейностите по проекта, т.е. разходите за екипа по проекта! 

В този раздел се предвиждат разходи, свързани с възнагражденията на персонала по администриране на проекта, в т.ч.: ръководител на проект, технически сътрудник, счетоводител и друг експертен или технически персонал, дължимите осигурителни вноски за работодател и разходите за командировки на членовете на екипа за управление. С оглед определяне на реалистичността на предвидените преки разходи за персонал, кандидатът следва при подаването на проектното предложение да представи Финансова обосновка (Приложение № 2), изготвена съгласно Указанието за попълването ѝ (Приложение № 2.1). Пряк разход за персонал, който не е обоснован, ще бъде премахнат от бюджета на проекта (Раздел 5 от Формуляра за кандидатстване) служебно от оценителната комисия.

Разходите за възнагражденията на персонал по служебно/трудово правоотношение или по специален закон и извънтрудови правоотношения следва да са изчислени на база часова ставка и да са за действително отработеното и отчетено време по съответните проекти. Часовата ставка следва да е формирана в съответствие с обичайната политика и практика, установена за определяне на възнаграждения на бенефициента и/или партньора му и не трябва да надвишава размера на обичайните възнаграждения на служителите в организацията за сходни дейности, независимо дали става въпрос за вътрешен или за външен персонал.

Съответните разходи за заплати и осигурителни вноски за членовете на екипа за управление на проекта са допустими, доколкото са свързани с изпълнението на дейности, които съответната институция не би извършвала, ако съответният проект не е бил започнат.

· Командировки на екипа по управление на проекта. 
В това перо се включват разходите за командировки (пътни, дневни и нощувки/квартирни разходи)  членове на екипа по управление на  проекта. За разходи, извършени от бенефициента и/или партньори, установени в Република България, се прилага Наредбата за командировките в страната и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, приета с ПМС № 115 от 03.06.2004 г., обн., ДВ, бр. 50 от 11.06.2004 г., изм. бр. 27 от 05.04.2016 г., в сила от 05.04.2016 г., бр. 2 от 06.01.2017 г.
Разходи за самолетни билети за отиване и връщане (от България до държавите донори и от държавите донори до България). Лицата имат право на билет икономична класа.

ВАЖНО! Общите разходи за управление не трябва да надвишават 15% от общите допустими разходи по проекта. Това ограничение се отнася до разходите за възнаграждения, в т.ч. за осигурителни вноски за сметка на бенефициента/партньора, и за командировки на лицата, заети с управлението на проекта.

Кандидатите по Поканата следва да имат предвид, че извършване на работа извън установеното работно време по служебно или трудово правоотношение под формата на допълнителен труд следва да се прилага по изключение само в случаите, когато е необходима за изпълнението на проекта и има конкретен времеви период. Системната работа по проект в извънработно време не се счита за приемлива в съответствие с изискванията на Регламента за пропорционалност и разумно финансово управление (член 8.2.2).

	Разходи за експерти и услуги, в т.ч.:
	Разходи по договори с физически и юридически лица, свързани с дейностите по проекта, възложени в съответствие с приложимото европейско и национално законодателство за обществени поръчки и Регламента, в т.ч.:

· Разходи за експерти – допустим разход за бенефициента и партньора(ите)
Като допустими се приемат разходите за възнаграждения на експерти, пряко свързани с изпълнението на проекта. Като разходи за експерти са допустими и разходите за пътуване, настаняване и дневни пари, когато разходите са пряко свързани с изпълнението на дейностите по проекта.

Представители на организациите партньори не могат да участват в дейност за обучение на кандидата, с цел избягване на заобикаляне на съществуващата национална и европейска нормативна уредба за обявяване на обществени поръчки.

На етап подаване на проектно предложение кандидатът подава попълнена, подписана и подпечатана Финансова обосновка (Приложение № 2) за разходите за външни услуги, които ще бъдат ползвани в рамките на проекта, заедно с остойностяване, включващо поне две оферти и/или проучвания в интернет за всяка външна услуга, както и подробна Техническа спецификация (Приложение № 9).

· Разходи за други услуги – допустим разход само за бенефициента

Това са разходи, произтичащи от други договори, възложени от бенефициента по проекта с цел изпълнение на дейностите по проекта, при условие че възлагането е в съответствие с приложимите правила за обществените поръчки. 

· Разходи за обучение – допустим разход само за бенефициента

Разходи, свързани с обучение на експерти и служители на културните институти за подобряване на капацитета за управление и представяне на културно наследство, както и дейности за въвличане на целевите групи.

· Разходи за информация и публичност – допустим разход за бенефициента и партньора(ите)

Разходи за публичност и информация, съобразени с Ръководството за комуникация и дизайн на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г. и с Анекс 3 към Регламентите за изпълнение на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г.

· Разходи за наем на движимо/недвижимо имущество – допустим разход само за бенефициента

Такъв разход е допустим, при условие че има ясна връзка с целите и дейностите по проекта. Това обстоятелство се обосновава в проектното предложение. Обосновката на разходите за наем на недвижимо имущество (Финансова обосновка – Приложение № 2) следва да съдържа и доказателства, че стойността е определена по пазарни цени.

· Други преки разходи – допустим разход само за бенефициента
Разходи, произтичащи пряко от специфичните изисквания, наложени от договора за финансиране на всеки проект (напр. дейности по подготовка на обектите, които ще бъдат ревитализирани, или друг вид обезпечаване на дейностите по проекта (изброяването не е изчерпателно)).

	Текущ ремонт 
	Допустим разход само за бенефициента.

Разходи за текущ ремонт* са такива, насочени към реновиране на помещения и други пространства за целите на изпълнението на индикаторите за ревитализиране на места на/във институти за културно наследство и разработване на нови изложби.

* „Текущ ремонт“ е подобряването и поддържането в изправност на сградите, постройките, съоръженията и инсталациите, както и вътрешни преустройства, при които не се:

а) засяга конструкцията на сградата;

б) извършват дейности като премахване, преместване на съществуващи зидове и направа на отвори в тях, когато засягат конструкцията на сградата;

в) променя предназначението на помещенията и натоварванията в тях.

ВАЖНО! Всеки кандидат трябва ясно да аргументира в своето проектно предложение по какъв начин планираните ремонтни дейности, описани в Раздел 7 „План за изпълнение/Дейности по проекта“ от Формуляра за кандидатстване, са необходими и допринасят за изпълнение на целите по индикаторите, както и да приложи актуална количествено-стойностна сметка (КСС) на материалите и работите, необходими за извършване на строително-монтажни работи на конкретен обект.

ВАЖНО! Ако сградата, в която се извършват интервенции, е недвижима културна ценност, дейностите по консервация и реставрация на същите (ремонтите), се изпълняват след съгласуване по реда на ЗКН.

	Дълготрайни материални активи
	Допустим разход само за бенефициента.

Разходи за придобиване на необходимите устройства и оборудване, в т.ч. съпътстващо оборудване, предназначено за представяне на културно наследство в ревитализирани, реставрирани и реновирани пространства.

Оборудването следва да бъде ново!

ВАЖНО! Когато закупуваното оборудване е „дълготраен материален актив“, във връзка с изискванията на член 8.2 от Регламента, за допустим разход по проекта се признават разходите по придобиване и въвеждане в експлоатация на актива само когато същият ще бъде използван за осигуряване на устойчивост на проекта, т.е. ще се ползва и след края на проекта. В случай че активът ще се ползва само по време на изпълнение на проекта, като разход ще се признава само амортизацията за периода на проекта, допустима по реда на ЗКПО. В случаите когато се признава пълният разход за придобиването на актива, за бенефициента на помощта възникват следните задължения:

1. Да не променя собствеността и предназначението на придобитото оборудване/актив за период от поне 5 (пет) години след одобрение на финалния отчет по проекта и в рамките на този период то да се използва за целите на проекта;

2. Да застрахова придобитото оборудване/активи срещу обичайните застрахователни рискове (кражба, пожар и др.) както по време на изпълнението на проекта, така и за период от 5 години след неговото приключване;

3. Да осигури достатъчен ресурс за поддръжка на придобитото оборудване/активи за период от 5 години след приключването на проекта.

На етап подаване на проектно предложение кандидатът подава попълнена, подписана и подпечатана Финансова обосновка на необходимото оборудване (Приложение № 2), което ще бъде придобито в рамките на проекта, заедно с остойностяване, включващо поне две оферти/извлечения от каталози на производители/доставчици и/или проучвания в интернет за всеки отделен елемент, както и подробна Техническа спецификация (Приложение № 9).

	Дълготрайни нематериални активи
	Допустим разход само за бенефициента.

Разходи за софтуер и софтуерни продукти, за закупуване на лицензии и др., необходими за управление на оборудването на реновираните пространства/изложби.

На етап подаване на проектното предложение кандидатът подава попълнена, подписана и подпечатана Финансова обосновка (Приложение № 2) на нематериалните активи, които ще бъдат придобити в рамките на проекта, заедно с остойностяване, включващо поне две оферти/извлечения от каталози на производители/доставчици и/или проучвания в интернет за всеки отделен елемент, както и подробна Техническа спецификация (Приложение № 9).


ВАЖНО! Общо разходите за текущ ремонт, за придобиване и въвеждане в експлоатация на дълготрайни материални и нематериални активи (ДМА и ДНМА) не могат да надвишават 70% от общите допустими разходи по проекта.
ВАЖНО! Всички разходи се попълват в съответните редове с ДДС за бюджетните пера, в случаите, когато същият е невъзстановим по смисъла на Указания на министъра на финансите ДНФ № 3/23.12.2016 г. относно третирането на данък върху добавена стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейски социален фонд (ЕСФ), Кохезионния фонд (КФ) и Европейския фонд за морско дело и рибарство (ЕФМР) на ЕС, за програмен период 2014-2020 и за това има приложена декларация от страна на кандидата.
Оценителната комисия може да извършва корекции в бюджета на проектното предложение, в случай че при оценката се установи наличие на недопустими дейности и/или разходи; несъответствие между предвидените дейности и видовете заложени разходи; дублиране на разходи; несъответствие с пазарни цени (когато е приложимо); неспазване на заложените правила или несъответствие с правилата за държавните или минималните помощи.
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