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Дата на разясненията от УО: 20 Юли 2020 г. 

1.  11.07.2020 

г. 

Здравейте,  

Във връзка с процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия 

за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“, 

имам следните въпроси относно свързаност на предприятия:  

Предприятие 1  

Собственик Х – 50%  

Собственик У – 50%  

Персонал 30 човека – оборот над 2 000 000 лв. 

Предприятие 2  

Собственик Х – 50%  

Собственик У – 50%  

Персонал 38 човека – оборот над 2 000 000 лв. 

Собственик Х и У са физически лица. 

Първите две цифри на кодовете на икономическа дейност на предприятие 1 и 

предприятие 2 са еднакви, вторите две – различни. Извършват своята дейност 

или част от нея на същия съответен пазар или вертикално свързани пазари 

Тези предприятия свързани ли са или са независими? 

Едното предприятие може ли да кандидатства като средно по горната 

процедура? 

 

Предварително благодаря за отговора! 

Съгласно информацията, съдържаща се в запитването Ви и съгласно 

разпоредбите на чл. 4, ал. 5 от Закона за малките и средните предприятия 

(ЗМСП), не е налице свързаност между предприятие „1“ и предприятие „2“.   

За да е налице свързаност между две предприятия чрез физическо лице или 

група от физически лица, които действат съвместно (в запитването не е налице 

информация лицата Х и У да действат съвместно) е необходимо кумулативно 

да са изпълнени две условия:  

1/ двете предприятия да осъществяват което и да е отношение по смисъла на 

чл. 4, ал. 5 от ЗМСП, което съгласно представената информация не е налице, 

тъй като физическите лица X и Y не притежават повече от 50% от капитала на 

предприятия 1 и 2 и   

2/ въпросните предприятия да извършват своята дейност или част от нея на 

същия съответен пазар или вертикално свързани пазари. 

В допълнение, следва да имате предвид, че партньорство между предприятия 

не може да се реализира, ако връзката между тях се осъществява чрез 

физическо лице. 

На база посоченото и с оглед на наличната информация може да се направи 

извода, че нито едно от посочените предприятия не отговаря на изискването за 

средно предприятие и не би могло да кандидатства по настоящата процедура. 

2.  11.07.2020 

г. 

Здравейте, моля за разяснение на следните два въпроса :  

 

1.Допустим ли е разход , извършен в периода на допустимост, по силата на 

сключен договор между свързани лица и предприятия-партньори , по повод и  

във връзка  с основната дейност на кандидата.  

2.Кандидатът се е възползвал от мярката 60/40  за трудови възнаграждения и 

1. Съгласно чл. 4.1. от Общите условия към финансираните по Оперативна 

програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 административни 

договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (Приложение 12), 

при изпълнение на административния договор бенефициентът няма право да 

сключва договори с лица, с които е свързан по смисъла на § 1. от 

Допълнителните разпоредби на Търговския закон и/или са обект на конфликт 
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осигурителни вноски за персонала си. Допустим ли е разходът за трудови 

възнаграждения и осигурителни вноски за този персонал за  следващите месеци 

, след приключване на мярката 60/40 . 

на интереси.  

2. Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 

проекта). 

Посоченото не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

3.  12.07.2020 

г. 

Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните 

въпроси: 

1. Допустими ли са кандидати, осъществяващи своята икономическа дейност в 

сектор 46.2 Tърговия на едро със селскостопански суровини и живи животни и 

46.3 Търговия на едро с хранителни стоки, напитки и тютюневи изделия. 

Въпросът ни е провокиран от следния текст в Насоките „Недопустими са 

предприятия, кандидатстващи за финансиране на икономическа дейност, 

попадаща в обхвата на Приложение I към Договора за създаване на 

европейската общност (Приложение 7)“ . 

2. Обхватът на Приложение I към Договора за създаване на европейската 

общност (Приложение 7) само производството на селскостопански продукти ли 

касае или и търговията? 

3. Моля за разяснение и на следващото условие „При предприятия, които 

осъществяват икономическа дейност, свързана с търговия на селскостопански 

продукти, помощта не следва да бъде свързана със задължението да бъде 

прехвърлена частично или изцяло на първичните производи¬тели и размерът 

на помощта не е определен въз основа на цените или количествата на продукти, 

изкупувани от първичните производители или предлагани на пазара от 

съответните предприятия.“ 

В случай, че дружество с код  46.33 Търговия на едро с мляко и млечни 

1. Посоченият от Вас кандидат е допустим по настоящата процедура, при 

условие че отговаря и на всички останали изисквания по нея, както и в случай, 

че е спазено следното изискване: 

„При предприятия, които осъществяват икономическа дейност, свързана с 

търговия на селскостопански продукти, помощта не следва да бъде свързана 

със задължението да бъде прехвърлена частично или изцяло на първичните 

производители и размерът на помощта не е определен въз основа на цените 

или количествата на продукти, изкупувани от първичните производители или 

предлагани на пазара от съответните предприятия“. 

2. Търговията с продукти, включени в Приложение I към Договора за създаване 

на европейската общност не попада в ограничителния текст, включен в 

Условията за кандидатстване и забраняващ подкрепата за предприятия, 

кандидатстващи за финансиране на икономическа дейност, попадаща в обхвата 

на Приложение I към Договора за създаване на европейската общност 

(Приложение 7). 

3. Цитираното от Вас изискване е съгласно „Временната рамка за мерки за 

държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния 

епидемичен взрив от COVID-19“, при условията на която се отпуска 

държавната помощ по настоящата процедура. Същото следва да се тълкува в 
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продукти, яйца, хранителни масла и мазнини кандидатства за безвъзмездна 

помощ, с която да покрие разходи за наем, труд и външни услуги, допустим 

кандидат ли е? 

посока, че при предприятия, които осъществяват икономическа дейност, 

свързана с търговия на селскостопански продукти, взаимоотношенията със 

селскостопанския производител следва да са базирани на пазарен принцип и да 

не са налице договорености между търговеца и производителя на 

селскостопански продукти в посока предоставяне на безвъзмездни средства, а 

не срещу заплащане, както и че не е налице субсидиране чрез средствата по 

проекта на цената на продуктите/на изкупуваните количества от 

селскостопанския производител или субсидиране на цената, на която предлага 

своята стока търговецът.   

Посочените в запитването Ви разходи са допустими при спазване на всички 

останали изисквания и ограничения за допустимост на разходите. 

4.  12.07.2020 

г. 

Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните 

въпроси: 

1.  Съгласно насоките за кандидатстване, в случай че по процедурата бъдат 

подадени проектни предложения от няколко свързани предприятия (към 

момента на подаване на проектното предложение и/или към момента на 

сключване на АДБФП), осъществяващи сходна дейност, административен 

договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ може да бъде 

сключен само с едно от тези предприятия. Под сходна дейност следва да се 

разбира основна икономическа дейност, попадаща в същия клас (четирицифрен 

код) съгласно Класификация на икономическите дейности - КИД-2008 

(Приложение 8). 

Допустимо ли е подаването на проектни предложения от свързани 

предприятия, ако осъществяват дейност в различни сектори на икономиката и 

съответно имат различен КИД за 2019 г. ? 

Посоченото от Вас е допустимо. 

5.  13.07.2020 

г. 

Здравейте, 

 

Във връзка с определяне допустимостта на разходите за персонал, моля Ви за 

Ваше становище по следното: 

1. Считано от месец Юни 2020 г. дружеството-кандидат започва да получава 

1. Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 
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компенсации за запазване на заетостта по мярка 60/40.  

При това положение допустими ли е да кандидатстваме по настоящата 

процедура за възстановяване на разходи за персонал, които са направени през 

периода от 01.02.2020 до 31.05.2020 г. т.е за месеци когато не сме получавали 

компенсации заетостта и преди да получим финансиране по мярка 60/40? 

 

2. Пояснителната информация към Справката-декларация за ДДС, когато е 

приложима в свободен текст ли се предоставя или има съответния образец? 

 

Благодаря Ви предварително за предоставените разяснения. 

проекта). 

Посоченото не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

2. Към пакета документи за кандидатстване не е приложен образец на 

документа Пояснителна информация към Справката-декларация за ДДС. 

Независимо от това в т. 24, буква ж) от Условията за кандидатстване е посочен 

форматът, под който следва да бъде представен този документ, а именно, че 

следва да е подписана на хартиен носител от съставител, утвърдена от лице с 

право да представлява кандидата, сканирана и прикачена в ИСУН 2020. 

Следва да се има предвид, че Пояснителната информация към Справката-

декларация за ДДС не е приложима за всички кандидати, а се представя в 

следните случаи: 

- когато кандидатът има включени в клетка 11 от Справката-декларация за ДДС 

данъчна основа при отложено начисляване на ДДС при внос; 

- когато кандидатът има включени в клетка 19 от Справката-декларация за ДДС 

данъчни основи на осъществени от предприятието освободени вътреобщностни 

придобивания. 

 В случай че такава информация има включена в Справката-декларация за ДДС 

за избрания месец от 2020 г. и/или съответстващия му за 2019 г. в 

Пояснителната информация се представят данни отделно за всяка от 

посочените клетки за всеки от месеците. 

6.  13.07.2020 

г. 

Здравейте, моля за следните разяснения:   

 

1. Относно  попълването на Приложение 2, точка IV има ли регистър, в който 

може да се провери размера на получената държавна помощ съгласно  

„Временна рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в 

1. Регистър, който да обединява информацията от всички администратори, 

които предоставят средства по линия на  „Временната рамка за мерки за 

държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния 

епидемичен взрив от COVID-19“ няма. В тази връзка, за да може коректно да 

попълните раздел IV от Приложение 2 към Условията за кандидатстване следва 
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условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“ и ако има къде може 

да бъде направена такава справка?  

Ако няма такъв регистър, то компенсациите по ПМС 55 от 2020 г. ( така 

наречената мярка 60/40)смята ли се  за получена държавна помощ съгласно  

„Временна рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в 

условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“? Както и ако 

предприятие е ползвало разсрочване на кредитните си задължения за период до 

6 месеца,  това следва ли да се декларира в посочената точка на Приложение 2?  

2. Относно  недопустимите разходи по процедурата.  

В Условията за кандидатстване на стр.  18 най - горе пише: " • разходи за 

персонал при кандидати, които са получили публично финансиране  за 

персонал през периода на допустимост на разходите; " 

Това означава ли, че ако предприятието се е възползвало от някоя  мерки -  

ПМС № 55/30.03.2020 г.), схема за заетост по чл.51, ал.1 от ЗНЗ, операции на 

ОПРЧР за подкрепа наемането на безработни и неактивни лица и др. не може 

въобще да заяви по процедурата разходи за РЗ и СО без значение за кой месец 

са получили компенсация? Или ще могат да заявят по настоящата процедура 

разходи за РЗ и СО за месец, в който не са получили компенсация по ПМС 

55/30.03.2020г. ?  

 

Благодаря   

да проверите всички договори или други приложими документи, съгласно 

които сте получили право на ползване на държавна помощ (независимо дали 

под формата на безвъзмездни средства или финансов инструмент) и в които 

като основание за отпускане на помощта е посочена „Временната рамка за 

мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния 

епидемичен взрив от COVID-19“. Обичайно приложимият режим на помощ е 

посочен и в документите, където са описани изискванията за кандидатстване за 

даден вид помощ. 

Предвид факта, че „Временната рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа 

на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“ е 

обявена на 19.03.2020 г. не следва да извършвате подобна проверка за договори 

с по-задна дата. 

Средствата получени по т.нар. мярка 60/40 представляват държавна помощ и са 

отпуснати съгласно Временната рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа 

на икономиката в условията на сегашния епидемиен взрив от COVID-19. 

2. Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 

проекта). 

Посоченото не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

7.  13.07.2020 

г. 

Здравейте, 

 

В Приложение 2, IV, трябва ли да се запише получаваната помощ по мярка 

60/40? 

 

С уважение 

Средствата получени по т.нар. мярка 60/40 представляват държавна помощ и са 

отпуснати съгласно „Временната рамка за мерки за държавна помощ в 

подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемиен взрив от COVID-

19“ и в тази връзка следва да бъдат посочени в раздел IV от Приложение 2 към 

Условията за кандидатстване. 
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8.  13.07.2020 

г. 

Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните 

въпроси: 

 

Съгласно насоките за кандидатстване, при предприятия, които осъществяват 

икономическа дейност, свързана с търговия на селскостопански продукти, 

помощта не следва да бъде свързана със задължението да бъде прехвърлена 

частично или изцяло на първичните производители и размерът на помощта не е 

определен въз основа на цените или количествата на продукти, изкупувани от 

първичните производители или предлагани на пазара от съответните 

предприятия. 

1. Код 46.33 Търговия на едро с мляко и млечни продукти, яйца, хранителни 

масла и мазнини попада ли в обхвата на търговия със селскостопански 

продукти, тъй като съгласно КИД 2008 е в раздел Търговия на едро с 

хранителни стоки, напитки и тютюневи изделия. 

2. Само кодове 46.21 Търговия на едро със зърно, семена, фуражи и 

необработен тютюн, 46.22 Търговия на едро с цветя и растения, 46.23

 Търговия на едро с живи животни и 46.24 Търговия на 

едро със сурови и обработени кожи ли се смятат за дейности, свързани с 

търговия със селскостопански продукти. 

Селскостопански продукти представляват всички продукти, изброени в 

Приложение I към Договора за създаване на европейската общност 

(Приложение 7 къ Условията за кандидатстване), с изключение на продуктите 

от сектора на рибарството и аквакултурите. 

При условие, че посочените от вас продукти са посочени Приложение I към 

Договора за създаване на европейската общност, същите попадат в 

определението за селскостопански продукт.    

За повече информация може да се запознаете с отговор на въпрос № 3. 

9.  13.07.2020 

г. 

Здравейте! 

 

В Условията за кандидатстване видях следния текст: ""В случай че общата 

стойност на заявените разходи (за доставки или услуги с идентичен или сходен 

предмет), които обхващат периода преди подаване на проектното предложение 

и периода след това, надвишават регламентираните прагове, бенефициентът 

следва да проведе избор на изпълнител с „Публична покана“. Процедурата се 

провежда само за стойността на разходите, заявени за периода от подаване на 

проектното предложение до приключване изпълнение на проекта."" Следва ли 

да разбираме, че всички разходи за доставка на материали и услуги, вкл. за 

режийни разходи, които са направени преди 01.07.2020 г. и надхвърлят прага от 

30 000 лв. без ДДС, са допустими, тъй като за тях не са правени процедури по 

реда на ЗУСЕСИФ, но са правени с презумпцията за икономическа 

Съгласно т. 1 „Техническо изпълнение на проектите“ от „Условия за 

изпълнение на проекти по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020“: 

В случаите, когато бенефициентът не е възложител по смисъла на ЗОП, при 

избор на изпълнител/и същият задължително прилага разпоредбите на Глава 

четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата 

за разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ от ЕСИФ, както и указанията, заложени в Ръководството за 

изпълнение на ДБФП по Оперативна програма "Иновации и 

конкурентоспособност" 2014-2020.  
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ефективност от страна на бенефициента - частен стопански субект. Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. Редът за избор 

на изпълнител съгласно разпоредбите на ЗУСЕСИФ и ПМС №160/2016г. е 

приложим за бенефициенти след подаване на проектното предложение. В 

случай че общата стойност на заявените разходи (за доставки или услуги с 

идентичен или сходен предмет), които обхващат периода преди подаване на 

проектното предложение и периода след това, надвишават регламентираните 

прагове, бенефициентът следва да проведе избор на изпълнител с „Публична 

покана“. Процедурата се провежда само за стойността на разходите, заявени за 

периода от подаване на проектното предложение до приключване 

изпълнението на проекта. 

Когато общата стойност на заявените разходи попада под регламентираните 

прагове и ще бъдат извършени в периода след сключване на договора за БФП, 

бенефициентите следва да съберат две съпоставими оферти. 

10.  13.07.2020 

г. 

Добър ден! 

Имаме въпрос по процедура BG16RFOP002-2.077 "Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

COVID-19". 

Кандидатът е средно предприятие, което развива дейност в допустимите по 

процедурата кодове на икономическа дейност и отговаря на условията за 20 % 

спад в един от посочените месеци, съгласно Условията за кандидатстване. В 

отчета към НСИ по код 1000 „Наети лица по трудово или служебно 

правоотношение (на пълно и непълно работно време)ˮ отчита 33, а по код 1600 

„Работещи собственици (без тези, включени в код 1000 и код 1400)ˮ отчита 18 

Изчисляването на средносписъчния брой на персонала е съгласно подадените 

данни към НСИ, формуляр „Отчет за заетите лица, средствата за работна 

заплата и други разходи за труд” за всяко предприятие, като към 

средносписъчния брой на персонала без лицата, които са по майчинство (код 

1001) се прибавят наетите лица по договори за управление и контрол (код 1400) 

и работещи собственици (код 1600). 
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души. И в двата случая фирмата - работодател заплаща възнаграждения и 

декларира тези обстоятелства пред НАП и НСИ. Въпросът ни е имаме ли 

основание да считаме, че работещите собственици се причисляват към наетата 

работна сила, защото по този начин фирмата изпълнява условията на които 

трябва да отговаря средното предприятие, за да е допустим кандидат. 

 

Благодарим предварително! 

11.  13.07.2020 

г. 

Уважаеми господа, 

 

Във връзка с допустимите разходи за персонал (вкл. разходи за брутна работна 

заплата и разходи за осигурителни и здравни вноски за сметка на работодателя) 

по трудови договори, които са сключени преди 01.07.2020 г. по процедура 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ и законосъобразното 

прилагане на „Временна рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на 

икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“ от 

19.03.2020 г., с последно изменение от 29.06.2020 г., моля, потвърдете, че 

кандидат, получил помощи за запазване на заетостта съгласно ПМС 55/2020 г., 

за периода 01.05.2020 г. – 31.05.2020 г., има право да възстановява разходи за 

персонал по настоящата процедура за периода 01.06.2020 – 30.06.2020 г., което 

е в съответствие с изискванията на Раздел 3.10. по Временната рамка 

(„Субсидията за заплати може да се комбинира с други общодостъпни или 

избирателни мерки в подкрепа на заетостта, при условие че комбинираната 

подкрепа не води до свръхкомпенсиране на разходите за заплати на съответния 

персонал. Освен това субсидиите за заплати могат да бъдат съчетани с 

отсрочване на плащането на данъци и на социалноосигурителни вноски.”), 

които се отнасят до мярката по ПМС 55/2020 г. На етап изпълнение 

бенефициентите могат да доказват пред УО с документи от администратора на 

помощта по ПМС 55/2020  за кой период са получили помощи по ПМС 

155/2020 или УО би могло да получава информацията по служебен път, след 

писменото съгласие на бенефициентите за достъп до осигурителната 

информация в тази връзка, с цел установяване на съответствие с изискването за 

избягване на двойно финансиране/свръхкомпенсация. 

 

 

Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 

проекта). 

Изискването не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

Посоченото ограничение в процедурата е въведено предвид разнородния 

характер на мерките за заетост и източниците им на проверка, както и с оглед 

на ограничения ресурс на средствата за подкрепа на предприятията. На база 

посоченото бе преценено, че е по-целесъобразно демаркацията по отношение 

на субсидирани схеми за заетост да е вкл. и от гледна точка период на 

допустимост на разходите.  
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При необходимост администраторите на държавни помощи към МТСП следва 

да предприемат мерки по привеждане в съответствие с Временната рамка на 

схемите, администрирани от тях във връзка с подкрепа на икономиката в 

условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19. 

12.  13.07.2020 

г. 

Съгласно указанията за попълване  на електронен формуляр за кандидатстване  

на стр. 14 течка е/ от документите за прикачване е записано : "Оборотна 

ведомост за избрания месец от 2020 г. и съответстващия му за 2019 г. от които 

да е виден оборотът на предприятието от икономическата дейност/и, 

освободен/и от регистрация по ЗДДС - моля разяснете : Дружества 

регистрирани по ЗДДС , но неосъществяващи необлагаеми доставки и 

освободени ВОП , трябва ли да представят оборотна ведомост за съответните 

месеци? 

По отношение на посочените от Вас дружества не е приложимо изискването за 

представяне на оборотна ведомост, при условие че същите не осъществяват 

икономическа дейност, освободена от регистрация по ЗДДС. 

13.  13.07.2020 Въпрос 

Уважаеми госпожи и господа, 

 

Във връзка с преглеждане на документите на мой клиент по процедура за 

подбор на проекти „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19", възникна следния 

въпрос: 

 

    Как следва да се определи  статуса на микро-, малко или средно предприятие 

е дружеството при следната хипотеза: 

 

    Капиталът на Дружество А е еднолична собственост на дружество Б. В 

същото време Дружество Б притежава различен по размер дял, но в общия 

случай над 50 % от дяловете/акциите в други дружества - Г, Д, Е и т.н.. Всички 

те обаче оперират на различен пазар от този на Дружество А, както на 

територията на България, така и извън нея. 

    От друга страна Дружество А е едноличен собственик на капитала на 

Дружество В, което извършва дейност, сходна с тази на Дружество А, но извън 

територията на България.  

 

    От Указанията става ясно, че тези три дружества следва да се приемат за 

свързани лица и съответно финансовите им данни следва да се вземат предвид 

Посочените в запитването дружества А, Б, В, Г, Д и Е са свързани като 

предприятия, при които над 50% от капитала се притежава от първите две 

свързани предприятия. Свързаните на свързаните предприятия също се считат 

за свързани като при преценката за обстоятелствата между юридически лица не 

се взема предвид фактът каква дейност извършват. 
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в пълен обем – т.е. 100 % +100 % +100 %, но ме интересува дали е необходимо 

да се добавят и данните на всички останали дружества, в капитала на които 

Дружество Б има над 50 % дял/акции. На практика тази свързаност не е пряка 

по веригата, спрямо Дружество А, което е моят клиент,  а обусловена от друг 

вид отношения на контро и то само и единствено спрямо Дружество Б, но но не 

и по отношение на Дружество А. 

    Пряката връзка е тази връзка между 3те дружества - А, Б и В, които имат 100 

% дялово участие едно спрямо друго. 

 

Ще очакваме Вашия компетентен отговор на поставения въпрос всъщност е от 

изключителна важност, тъй като при отговор в посока, че всички дружества, 

свързани с Дружество Б следва да се включват, то това на практика означава, че 

холдинговите структури са изключени предварително от възможността за 

участие в тази програма за подкрепа, което би имало дискриминационен 

характер. 

 

Благодарим и ще очакваме Вашия отговор своевременно във връзка с кратките 

срокове до стартиране на програмата, 

14.  13.07.2020 Уважаеми госпожи и господа, 

 

Във връзка с преглеждане на документите на мой клиент по процедура за 

подбор на проекти „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19", възникна следния 

въпрос: 

 

    Как следва да се определи  статуса на микро-, малко или средно предприятие 

е дружеството при следната хипотеза: 

 

    Капиталът на Дружество А е еднолична собственост на дружество Б. В 

същото време Дружество Б притежава различен по размер дял, но в общия 

случай над 50 % от дяловете/акциите в други дружества - Г, Д, Е и т.н.. Всички 

те обаче оперират на различен пазар от този на Дружество А, както на 

територията на България, така и извън нея. 

    От друга страна Дружество А е едноличен собственик на капитала на 

Въпросът е зададен повторно и е идентичен на въпрос № 13. 
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Дружество В, което извършва дейност, сходна с тази на Дружество А, но извън 

територията на България.  

 

    От Указанията става ясно, че тези три дружества следва да се приемат за 

свързани лица и съответно финансовите им данни следва да се вземат предвид 

в пълен обем – т.е. 100 % +100 % +100 %, но ме интересува дали е необходимо 

да се добавят и данните на всички останали дружества, в капитала на които 

Дружество Б има над 50 % дял/акции. На практика тази свързаност не е пряка 

по веригата, спрямо Дружество А, което е моят клиент,  а обусловена от друг 

вид отношения на контро и то само и единствено спрямо Дружество Б, но но не 

и по отношение на Дружество А. 

    Пряката връзка е тази връзка между 3те дружества - А, Б и В, които имат 100 

% дялово участие едно спрямо друго. 

 

Ще очакваме Вашия компетентен отговор на поставения въпрос всъщност е от 

изключителна важност, тъй като при отговор в посока, че всички дружества, 

свързани с Дружество Б следва да се включват, то това на практика означава, че 

холдинговите структури са изключени предварително от възможността за 

участие в тази програма за подкрепа, което би имало дискриминационен 

характер. 

Благодарим и ще очакваме Вашия отговор своевременно във връзка с кратките 

срокове до стартиране на програмата, 

Поздрави, 

15.  13.07.2020 Здравейте! 

Бих искала да попитам от изброени документи, които се подават на етап 

кандидатстване - какво точно представлява "Пояснителна информация към 

Справката-декларация за ДДС"? 

Пояснителната информация към Справката-декларация за ДДС следва да бъде 

предоставяна единствено в следните случаи: 

- когато кандидатът имат включени в клетка 11 от Справката-декларация за 

ДДС данъчна основа при отложено начисляване на ДДС при внос; 

- когато кандидатът има включени в клетка 19 от Справката-декларация за ДДС 

данъчни основи на осъществени от предприятието освободени вътреобщностни 

придобивания. 

 В случай че такава информация има включена в Справката-декларация за ДДС 
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за избрания месец от 2020 г. и/или съответстващия му за 2019 г. в 

Пояснителната информация се представят данни отделно за всяка от 

посочените клетки за всеки от месеците.  

16.  13.07.2020 Здравейте, 

 

Имам следния въпрос: Фирма с търговска дейност е със седалище в гр. София и 

обекти в цялата страна. Иска да кандидатства за разходи за наеми на обектите 

си в различни градове. Какво следва да се посочи като място за изпълнение, тъй 

като системата не позволява да се добавят места на изпълнение. 

Съгласно Примерните указания за попълване на електронен формуляр за 

кандидатстване (Приложение 9) под Местонахождение се има предвид 

конкретното място на изпълнение на проекта, а не седалището/адрес на 

кореспонденция на предприятието-кандидат. По настоящата процедура следва 

да се посочи мястото на изпълнение на основната икономическа дейност на 

кандидата. В описания от Вас случай и ако осъществявате/ръководите 

търговската си дейност от седалището на фирмата, независимо от това, че 

имате обекти на различни места в страната, е допустимо да посочите 

седалището като място на изпълнение на проекта. 

17.  14.07.2020 Здравейте 

1. Считаме, че втората половина на така изложената дефиниция в Приложение 

8 от Условията за „група предприятия“ противоречи на пряко действащите във 

вътрешното право на България Регламент № 696/93, раздел 3, буква „в“, и 

Регламент 177/2008, чл. 2, буква „а“. Цитираните дефиниции в Регламентите са 

пренесени на национално ниво с пар. 1, т. 2 от ДР на Закона за счетоводството 

и Приложение 10 Съкращения и дефиниции към СС № 27 - Консолидирани 

финансови отчети и отчитане на инвестициите в дъщерни предприятия. В 

изброените текстове дефиницията е една и съща - "група предприятия" 

означава свързаност по юридическо лице чрез контролиращ дял, т.е. първата 

половина на дефиницията в Приложение 8. Свързаността по линия на 

физическо лице не се включва и затова втората половина от Приложение 8 се 

явява в противоречие с цитираните законови норми и на европейско, и на 

национално ниво. 

 

2. Моля да прецизирате критерия за допустимост на кандидатите, регистрирани 

по ЗДДС "Регистриран спад поне 20 % в оборота за един от календарните 

месеци в периода от 01.02.2020 г. до месеца, предхождащ месеца на 

кандидатстване спрямо оборота за същия месец от 2019 г.", като посочите по 

какъв начин следва да бъде изчислен спадът в оборота от справката-декларация 

1. При прилагането на правилата за държавни помощи се прилагат съответното 

европейско законодателство, което не изключва възможността за включване на 

свързани през физическо лице предприятия от „групата“. 

2. Спадът в оборота по отношение на кандидати, регистрирани по ЗДДС, се 

изчислява въз основа на данни, включени в Справката-декларация за ДДС, 

подавана към НАП за избрания месец от 2020 г. и съответстващия му за 2019 г. 

Съгласно посочения механизъм на изчисляване на спада от данните, включени 

в раздел A, клетка 01 от Справката-декларация следва да се извадят данните от 

клетка 12 и се прибавят данните от клетка 17, клетка 18 и клетка 19 (вторият 

посочен от Вас начин на изчисляване). 

В т.11.1. от Условията за кандидатстване са направени и допълнителни 

пояснения относно механизма на изчисляване на спада в оборота, които са 

приложими при определени случаи. 
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за ДДС, подавана към НАП: 

- Раздел А клетка 01 -(клетка 12 + клетка 17 + клетка 18 + клетка 19) 

или 

- Раздел А клетка 01 - клетка 12 + клетка 17 + клетка 18 + клетка 19 

18.  14.07.2020 Уважаеми Дами и Господа,  

 

моля, за Вашият отговор на следните въпроси по процедура BG16RFOP002-

2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19“: 

 

1. Допустимо ли е Кандидат по процедурата да предяви следните видове 

разходи, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение, като се вземе предвид забележката, изложена в Условията за 

кандидатстване по процедурата: 

“ВАЖНО: Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на 

проектното предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане 

на процедура за избор с публична покана като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет.”: 

 

- разходи за електрическа енергия - с код по CPV  09310000-5  - в размер до 30 

000 лв. 

и 

- разходи за природен газ - с код по CPV 09123000-7 - в размер до 30 000 лв. 

и 

- разходи за бои, влагани в произвежданите от дружеството продукти - с код по 

CPV 44810000-1 - в размер до 30 000 лв. 

и 

- разходи за полимери, попадащи в раздел 24500000-9 по CPV - в размер до 30 

000 лв. 

и 

- разходи за фолио, влагани в процеса на опаковане на произвежданите от 

дружеството продукти - с код по CPV 19521100-5 - в размер до 30 000 лв. 

 

1. Съгласно т. 1 „Техническо изпълнение на проектите“ от „Условия за 

изпълнение на проекти по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020“: В случаите, когато бенефициентът не е 

възложител по смисъла на ЗОП, при избор на изпълнител/и същият 

задължително прилага разпоредбите на Глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 

160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за разглеждане и оценяване на 

оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана 

от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от ЕСИФ, както и 

указанията, заложени в Ръководството за изпълнение на ДБФП по Оперативна 

програма "Иновации и конкурентоспособност" 2014-2020.  

Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. 

Въз основа на предоставената информация в така зададения въпрос може да се 

приеме, че описаните разходи са допустими. 

2. Доколкото посочените разходи представляват режийни разходи, биха се 

считали за допустими. 

3. Предвид естеството на процедурата и целта да се подпомогнат 

предприятията за преодоляване затрудненията от COVID 19 УО няма да 
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2. Допустими ли са  по процедурата разходи за телефон и разходи за интернет 

услуги - като външна услуга? 

 

3. В случай, че Кандидат желае да подаде финален отчет преди изтичане на 

срока на изпълнение на проекта, необходимо ли е да инициира искане за 

изменение на АДПБФП с оглед на предсрочното изпълнение на проекта и 

свързаната с това промяна на крайния срок за изпълнение на проекта или е 

допустимо директно да бъде подаден финален отчет? 

 

4. Допустими ли са разходи за административен персонал на кандидата - 

например за счетоводител, нает на трудов договор, за търговски представител; 

маркетингов експерт и др., които не са заети в производствената дейност на 

дружеството?  

 

5. Допустими ли са разходи за транспортни услуги и застраховка на товари във 

връзка с доставки в страна и други държави членки на ЕС на произведена 

продукция? 

изисква иницииране на изменение на АДБФП при предрочно изпълнение.. 

4. Посочените от Вас разходи са допустими за финансиране, при условие че 

отговорят на всички други изисквания в Условията за кандидатстване по 

отношение на разходите за възнаграждения.  

5. Посочените от Вас разходи са допустими за финансиране за периода на 

допустимост на разходите (след 01.02.2020 г. и до крайната дата на изпълнение 

на проекта). 

19.  14.07.2020 Aко получаваме средства от програмата 60/40 трябва ли да упоменем това В 

т.IV от Приложение 2 -  Декларация за финансовите данни в таблицата 

Средствата получени по т.нар. мярка 60/40 представляват държавна помощ и са 

отпуснати съгласно „Временната рамка за мерки за държавна помощ в 

подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемиен взрив от COVID-

19“ и в тази връзка следва да бъдат посочени в раздел IV от Приложение 2 към 

Условията за кандидатстване. 

20.  14.07.2020 Във връзка с отворена процедура BG16RFOP002-2.077  "Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

COVID-19", моля за следните разяснения: 

1. В точка 7 от Условията за кандидатстване, като индивидуален за 

процедурата индикатор за изпълнение е посочено следното: „Запазване на 

нивата на заетост в подкрепените предприятия“. Моля да дадете разяснение 

дали броя или длъжностите или поименно самите физическите лица трябва да 

бъдат запазени  и  отчитани служебно от страна на УО на ОПИК. В тази връзка 

има ли изискване за вида на договора със заетите – граждански/трудов 

договор? 

2. В точка 14.2 от Условията за кандидатстване е посочено следното: 

1. Предвид факта, че източник на информация за базовата и целевата стойност 

на посочения индикатор е съгласно данни от НАП, то ще се търси броят на 

заетите лица за месеца на приключване изпълнението на проекта да бъде 

минимум равен на броя на заетите лица за месеца, предхождащ месеца на 

сключване на административния договор за предоставяне на безвъзмездна 

помощ. Лицата на граждански договор не се включват в посочената бройка. 

2. Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 
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„Разходите направени в периода от 01.02.2020 до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана, като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения“. Моля да разясните дали това изискване се прилага и за 

режийните разходи – ток и вода.  

3. В точка 14.2 от Условията за кандидатстване е посочено следното: „ Когато 

общата стойност на заявените разходи попада под регламентираните прагове и 

ще бъдат извършени в периода след сключване на административния договор 

за БФП, бенефициентите следва да съберат две съпоставими оферти“. Моля да 

разясните дали тези оферти могат за бъдат и извадки от интернет, с което да се 

докаже пазарната цена на съответния разход?  

3. Съгласно допустимите разходи по настоящата процедура, моля да разясните 

възможно ли е да бъдат включени само разходи за персонала?  

4. Във връзка с максималния срок за изпълнение на административният 

договор за БФП /3 месеца/, моля да разясните, дали е допустимо финалния 

финансов и технически отчет и съответно искането на финално плащане да 

бъдат представени преди да изтикат трите месеца? 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. 

Горепосоченото изискване не следва да се прилага и за режийните разходи – 

ток, вода, интернет, телефон. 

3. Когато общата стойност на заявените разходи попада под регламентираните 

прагове и ще бъдат извършени в периода след сключване на договора за БФП, 

бенефициентите следва да съберат две съпоставими оферти. 

За целите на настоящата процедура офертите могат да бъдат и във вид на,  

каталози,  разпечатки  от официални  интернет страници на 

производители/доставчициили комбинация от посочените. Независимо от 

избрания вариант на вид оферти УО ще проследява от същите ясно да се 

идентифицира подателя/кандидата (предложенията да не са анонимни). 

4. По настоящата процедура няма ограничение да не може цялата стойност на 

проекта да бъде заявена за разходи за възнаграждения стига да са спазени 

изискванията за този тип разход, посочени в т. .14.1. и 14.2. от Условията за 

кандидатстване и при условие, че кандидатът не е получил друго публично 

финансиране за персонал през периода на допустимост на разходите по 

процедурата (след 01.02.2020 г. и до крайната дата на изпълнение на проекта). 

4. Моля да се запознаете с отговор на въпрос 18, т.3.  

21.  14.07.2020 Здравейте, 

 

Имаме следния въпрос към Вас. В условията за кандидатстване за предоставяне 

на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма "Иновации и 

конкурентноспособност" 2014-2020г. за процедура за подбор на проекти 

Съгласно Условията за кандидатстване, за да бъдат допустими разходите 

следва същите да са извършени след 01.02.2020 г. и до крайната дата на 

изпълнение на проекта. Разходооправдателните документи следва да са 

издадени в периода на допустимост на разходите по процедурата и да са 

действително платени от страна на бенефициента (т.е. да е платена цялата 



 

    

ПОСТЪПИЛИ ВЪПРОСИ ОТ КАНДИДАТИ И РАЗЯСНЕНИЯ ПО ТЯХ ПО ПРОЦЕДУРА 

BG16RFOP002-2.077  

„Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19“ 

 
 

16 
 

№ Дата на 

получава

не 

Данни на подателя (име и/или ел. поща) / Въпрос Разяснения от УО 

BG16RFOP002-2.077 "Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19" в т. 14.1, подточка 2 е 

записан периодът, през който могат да бъдат извършени допустимите разходи. 

 

В тази връзка, ако даден разход е възникнал март месец 2020г. и вече е платен 

от бенефициента, може ли да бъдат представени разходооправдателните 

документи за този разход в крайния финансов и технически отчет и ще бъде ли 

признат този разход за допустим? Или следва задължително разходът, освен да 

е възникнал след 01.02.2020г. до крайната дата на изпълнение на проекта, да не 

е платен от бенефициента до момента на получаване на безвъзмездната 

финансова помош? 

стойност на представените фактури или други първични счетоводни 

документи, включително стойността на ДДС), по банков път или в брой, от 

01.02.2020 г. до датата  на подаване на финалния отчет. 

На база посоченото няма изискване разход, възникнал след 01.02.2020г. да не е 

платен от бенефициента до момента на получаване на безвъзмездната 

финансова помощ (ако до отпускането на такава се стигне). 

22.  14.07.2020 В т. 14.3. Недопустими разходи (Условия за кандидатстване), за недопустим 

разход е посочено следното: разходи за персонал при кандидати, които са 

получили публично финансиране  за персонал през периода на допустимост на 

разходите. 

Имайки предвид, че периода на допустимост на разходите е от 01.02.2020 до  

крайната дата на изпълнение на проекта, означава ли това, че ако 

предприятието е получило БФП  (по мярката 60/40) единствено за м. април, ще 

бъде недопустимо да отчита разходи за заплати на персонал, назначен преди 

01.07.2020г. за месеците октомври и ноември 2020г. примерно. Моля за 

пояснения по тази тема?  

Благодаря предварително за разясненията! 

Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 

проекта). 

Изискването не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

№ Дата на 

получава

не 

Данни на подателя (име и/или ел. поща) / Въпрос Разяснения от УО 

Дата на разясненията от УО: 22 Юли 2020 г. 

23.  15.07.2020 

г. 

Здравейте, 

искам да попитам задълженията към общината и НАП към коя дата се гледат? 

Предприятията регистрирани по ДДС трябва ли да представят оборотна 

ведомост? Хубав ден! 

Проверка по същество на обстоятелствата, свързани с наличие или липса на 

задължения към НАП, към общината по седалище на УО и по седалище на 

кандидата се извършват преди сключване на административния договор за 

безвъзмездна помощ (ако до такъв се стигне). На етап кандидатстване 

съответствието с посоченото обстоятелство се проверява на декларативен 
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принцип. 

Проверката за наличие или липса на задължения към НАП, и към общината по 

седалище на УО се извършва по служебен път и е с актуалност към момента на 

извършването й. 

Ако служебната проверка установи, че кандидатът има задължения повече от 1 

на сто от сумата на годишния общ оборот за последната приключена финансова 

година или повече от 50 000 лв. същият има право да представи доказателства, 

че е предприел мерки, които гарантират неговата надеждност. Кандидатът 

може да представи следните документи: документ за извършено плащане в 

посочения размер, придружен от ново удостоверение или споразумение, от 

което да е видно, че задълженията са обезпечени или че страните са договорили 

тяхното отсрочване или разсрочване, заедно с погасителен план и/или с 

посочени дати за окончателно изплащане на дължимите задължения. 

Когато общината по седалище на кандидата е извън територията на Столична 

община при сключване на административния договор Управляващият орган ще 

изиска от кандидата Удостоверение за липса на задължения към община по 

седалище на кандидата (издадено не по-рано от 6 месеца преди датата на 

представянето му) – оригинал или копие, заверено от кандидата. 

Кандидати, които видно от Удостоверението имат задължения повече от 1 на 

сто от сумата на годишния общ оборот за последната приключена финансова 

година, имат право да представят доказателства, че са предприели мерки, които 

гарантират тяхната надеждност. 

- Документ за извършено плащане (включително и ново удостоверение) в 

посочения размер или споразумение, или друг документ, от който да е видно, 

че задълженията са обезпечени или че страните са договорили тяхното 

отсрочване или разсрочване, заедно с погасителен план и/или с посочени дати 

за окончателно изплащане на дължимите задължения.    

Следва да се има предвид, че следните документи, не удостоверяват 
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обстоятелствата по чл. 25, ал. 2 от ЗУСЕСИФ: Протокол от проведена среща с 

представители на НАП и кандидата и/или Протокол за действия по изпълнение 

на публично вземане, съгласно които се констатира размера на 

съществуващото задължение и кандидатът поема ангажимент за внасяне на 

текущите си задължения и погасяване на просрочените си задължения за 

данъци, задължителни осигурителни вноски и наказателни постановления, 

издадени от НАП. Посочените протоколи не съответстват на изискванията на 

Данъчно осигурителния процесуален кодекс (глава 22 от ДОПК, чл. 183 – чл. 

187). 

Относно питането Ви за оборотната ведомост следва да имате предвид, че ако 

предприятието кандидат е регистрирано по ЗДДС и не осъществява 

икономическа дейност/и (основна или допълнителна), която е освободена от 

регистрация по ЗДДС, не следва да представя такава. 

24.  15.07.2020 

г 

Подадено е проектно предложение от фирма "Х" ООД. След това фирма "Х" се 

преобразува от ООД в АД. Налице е универсално правоприемство, но фирмата 

вече е с нов ЕИК след преобразуването от ООД в АД. По какъв начин следва да 

се уведоми УО за извършената промяна или това не е необходимо, тъй като е 

видно в Търговския регистър? 

При наличието на описаната в запитването ситуация рамките на етап оценка 

няма изрична необходимост от допълнително уведомяване, тъй като нужната за 

оценка информация е видна от Търговския регистър и регистъра на ЮЛНЦ. 

Промени, настъпили след датата на кандидатстване, не влияят на оценката на 

проекта с оглед равното третиране на кандидатите.  

Все пак, за информация на Оценителната комисия, кандидатът може чрез 

модул „Комуникация с УО“ в ИСУН 2020 да уведоми за настъпилото 

преобразуване или да пусне информативно писмо чрез Деловодството. 

25.  15.07.2020 

г 

Здравейте,  

1. Бихте ли уточнили кои дължими данъци се вземат предвид в 11.2 Критерии 

за недопустимост на кандидатите, т.1, подточка "к" от Условията за 

кандидатстване - според която не трябва да надвишават "1 на сто от сумата на 

годишния общ оборот за последната приключена финансова година или повече 

от 50 000 лв."? 

 

Важи ли за всички от изброените: 

- ДОО 

1. Данъчните задължения, визирани в 11.2 „Критерии за недопустимост на 

кандидатите“, т.1, буква "к" от Условията за кандидатстване касаят задължения 

на кандидата към Националната агенция за приходите, към общината по 

седалището на УО (Столична община) и към общината по седалище на 

кандидата в случаите, когато същата е различна от Столична община.  

2. Проверка по същество на обстоятелствата, свързани с наличието/липсата на 

задължения се извършва преди сключване на административния договор (ако 
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- ДЗПО 

- ЗО 

- ДОД 

- МДТ - сгради, смет, МПС 

- Данък печалба - корпоративен 

- Дивидент 

 

2. Някои от тези данъци се дължат до края на годината, към какъв момент 

следва да отговаряме на условието да са под 1% от оборота за 2019 - към 

момента на кандидатстването? 

 

Благодаря. 

до такъв се стигне) и е описано като процедура в т.  27.1. „Процедура за 

уведомяване на неуспелите и одобрените кандидати и сключване на 

административни договори за безвъзмездна финансова помощ“ от Условията за 

кандидатстване. Проверката за наличие или липса на задължения към НАП, и 

към общината по седалище на УО се извършва по служебен път и е с 

актуалност към момента на извършването й. 

Когато общината по седалище на кандидата е извън територията на Столична 

община при сключване на административния договор Управляващият орган ще 

изиска от кандидата Удостоверение за липса на задължения към община по 

седалище на кандидата (издадено не по-рано от 6 месеца преди датата на 

представянето му) – оригинал или копие, заверено от кандидата. 

Проверка за наличие и/или липса на задължение се извършва съгласно  чл. 25, 

ал.2 от  Закона за  управление на средства от европейски структурни и 

инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ), във връзка с чл. 54, ал.1, т. 3 от Закон за 

обществените поръчки (ЗОП). Нормата определя кръга на задълженията: 

данъци, включително акцизи, както и мита, задължителни осигурителни вноски 

и други вноски за бюджета или аналогични задължения съгласно 

законодателството на държавата, в която кандидатът или участникът е 

установен, доказани с влязъл в сила акт на компетентен орган. 

В случай че даден данък не е дължим към момента на извършване на 

проверката/на издаване на удостоверението, а по-късно през годината, 

посоченото няма да бъде отразено в системата/в текста на удостоверението. 

26.  15.07.2020 

г 

Здравейте! 

Моля за разяснения по настоящата процедура в отговор на следните въпроси: 

1.1. Кандидат, който има задължения към НАП и общината в размер над 50 000 

лева към датата на кандидатстване, но има споразумение за разсрочено 

плащане на задълженията, допустим ли е за кандидатстване по процедурата?  

1.2. Сумата на задълженията към НАП ще бъде изчислявана към датата на 

подаване на проектното предложение или ще бъде проверявана дали надхвърля 

1% от оборота или 50 000 преди евентуално сключване на АДБФП?  

1.1. Съгласно посоченото в т. 27.1. „Процедура за уведомяване на неуспелите и 

одобрените кандидати и сключване на административни договори за 

безвъзмездна финансова помощ“ от Условията за кандидатстване кандидат, 

спрямо който, след извършена служебна проверка към НАП, бъде установено, 

че има задължения повече от 1 на сто от сумата на годишния общ оборот за 

последната приключена финансова година или повече от 50 000 лв. има право 

да представи доказателства, че е предприел мерки, които гарантират неговата 
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2.1. Оценката на подадените проекти по процедурата ще бъде извършвана 

текущо на сесии от по 1000 проекта като сходната процедура за микро и малки 

предприятия или ще стартира след изтичане на крайния срок за подаване?  

2.2. В какъв срок може да се очаква сключването на АДБФП по процедурата, 

тъй като това има голямо значение за изчисляване сумата на допустимите 

разходи в периода след 1.02.2020 до крайния срок на АДБФП. 

3. Относно допустимите разходи по процедурата: 

1) режийни разходи, например за електроенергия на прозводствените 

помещения на предприятието, са допустими след 01.02.2020 до приключване на 

проекта - в случай че сумата на няколко на брой месечни фактури преди 

сключване на АДБФП надхвърля 30 000 лв. - ще бъдат ли допустими за 

финансиране, при положение че няма как да бъде проведена процедура за 

определяне на изпълнител с публична покана съгласно ЗУСЕСИФ? Допустимо 

ли е да бъдат отчетени и заявени за финансиране само някои фактури за ток, 

чиято сума не надхвърля прага от 30 000 лв.? Изобщо очаква ли се от 

потенциалните бенефициенти да провеждат процедура за избор на доставчик на 

електроенергия? 

2) правилно ли е разбирането, че независимо, че кандидат не може 

предварително да прецени дали общата стойност на заявените разходи (за 

доставки или услуги с идентичен или сходен предмет), които обхващат периода 

преди подаване на проектното предложение и периода след това, ще 

надвишават регламентираните прагове, пак следва да провежда избор на 

изпълнител с „Публична покана“ след подаване на проекта, ако иска да заяви за 

подпомагане съответните разходи? 

3) допустими ли са разходи за гориво на служебни коли на предприятието, с 

които се доставя произведаната продукция до купувачите? В случай че 

предприятието не разполага със служебни автомобили, а използва като външна 

услуга транспортиране на готова продукция, допустими ли са разходите за 

транспорт? 

Предварително благодаря за отговорите! 

надеждност. Кандидатът може да представи следните документи: документ за 

извършено плащане в посочения размер, придружен от ново удостоверение или 

споразумение, от което да е видно, че задълженията са обезпечени или че 

страните са договорили тяхното отсрочване или разсрочване, заедно с 

погасителен план и/или с посочени дати за окончателно изплащане на 

дължимите задължения. В тази връзка, след представянето на споразумение за 

разсрочено плащане на дължими задължения от страна на кандидата, издадено 

при спазване условията и реда на чл. 183- 185 от  Данъчно-осигурителен 

процесуален кодекс, ще може да бъде сключен договор за безвъзмездна помощ 

с такъв кандидат. 

Следва да се има предвид, че следните документи, не удостоверяват 

обстоятелствата по чл. 25, ал. 2 от ЗУСЕСИФ: Протокол от проведена среща с 

представители на НАП и кандидата и/или Протокол за действия по изпълнение 

на публично вземане, съгласно които се констатира размера на 

съществуващото задължение и кандидатът поема ангажимент за внасяне на 

текущите си задължения и погасяване на просрочените си задължения за 

данъци, задължителни осигурителни вноски и наказателни постановления, 

издадени от НАП. Посочените протоколи не съответстват на изискванията на 

Данъчно осигурителния процесуален кодекс (глава 22 от ДОПК, чл. 183 – чл. 

187). 

1.2. Проверка по същество на обстоятелствата, свързани с наличието/липсата на 

задължения се извършва преди сключване на административния договор (ако 

до такъв се стигне) и е описано като процедура в т.  27.1. „Процедура за 

уведомяване на неуспелите и одобрените кандидати и сключване на 

административни договори за безвъзмездна финансова помощ“ от Условията за 

кандидатстване. Проверката за наличие или липса на задължения към НАП, и 

към общината по седалище на УО се извършва по служебен път и е с 

актуалност към момента на извършването й. 

2.1.  Предвид факта, че по отношение на кандидатите по настоящата процедура 

е  предвидено извършване на техническа и финансова оценка, не е приложимо 
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оценката на проектните предложения да става текущо на сесии (както е по 

процедура на подбор на проекти BG16RFOP002-2.073 „Подкрепа за микро и 

малки предприятия за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19“), а следва да се изчака крайният срок за кандидатстване 

преди да се пристъпи към процеса по оценяване. 

2.2. Крайният срок за кандидатстване по настоящата процедура е 24.08.2020 г. 

като съгласно чл. 33, ал. 2 от ЗУСЕСИФ срокът за извършване на оценката на 

постъпилите проектни предложения е до 3 месеца от издаването на заповедта за 

назначаване на оценителната комисия. Този срок може да бъде удължен от 

Ръководителя на УО до 4 месеца. 

Съгласно чл. 36 от ЗУСЕСИФ при одобрен оценителен доклад одобрените 

кандидати се поканват да представят в 30-дневен срок доказателства, че 

отговарят на изискванията за бенефициент, включително на условията, 

посочени в документите по процедурата (съгласно посоченото в т. 27.1. от 

Условията за кандидатстване).  

След приключване на процеса по проверка на посочените обстоятелства, се 

пристъпва към сключване на административен договор. 

Обръщаме внимание че предвид факта, че помощта по настоящата процедура 

се предоставя по линия на  „Временната рамка за мерки за държавна помощ в 

подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от 

COVID-19“, договорите по нея следва да са сключени най-късно до 31.12.2020 

г. 

3.1. Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 
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цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. 

Горепосоченото изискване не следва да се прилага и за режийните разходи – 

ток, вода, интернет, телефон. 

3.2. Категориите разходи, допустими за финансиране, както и периодът на 

допустимост на разходите са изрично посочени в т.14.1. и т. 14.2. от Условията 

за кандидатстване като кандидатите имат няколко варианта за тяхното 

покриване: 

Вариант 1: Да заявят единствено разходи по проекта, които попадат в периода 

от 01.02.2020 до момента на подаване на проектното предложение като всички 

тези разходи следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана; 

Вариант 2: Да заявят разходи по проекта, които попадат в периода от 

01.02.2020 до момента на подаване на проектното предложение, както и 

разходи, които ще попадат след този период и до края на изпълнение на 

проекта. При тази хипотеза кандидатът ще е наясно с размера на разходите, 

които са до датата на подаване на проекта, съответно ще знае и остатъчния 

размер на средствата, за които следва да заяви разходи в периода до края на 

изпълнение на проекта и на база типовете разходи, за които смята да заяви 

подкрепа, да може да прецени дали се налага провеждане на процедура за 

избор с публична покана или не. 

Вариант 3:  Да заявят разходи по проекта, които попадат в периода след 

подаване на проектното предложение и до края на изпълнение на проекта. При 

тази хипотеза съгласно разполагаемия размер на средствата по проекта и типа 

разходи, за които смята да предяви възстановяване, кандидатът също ще може 

да прецени дали попада в хипотезата за провеждане на процедура с публична 

покана или е налице изискването за събиране на две съпоставими оферти.  
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3.3. Посочените от Вас разходи са допустими. 

27.  15.07.2020 

г 

Здравейте, имаме няколко въпроса по програмата. 

1.Предприятието е регистрирано по ЗДДС.Следва ли да представи оборотни 

ведомости за месец от 2020 и 2019г. или само Справките-декларации по ЗДДС? 

2.Следва ли на документите да има печат на фирмата и ако да на кои? 

3.Относно справката за обобщените параметри - Предприятието ни е свързано 

според ЗМСП тоест участва  с 90% в капитала на две други предприятия. 

Двамата съдружници на предприятието участват в капитала на още 6 

предприятия.Трябва ли да включа данните и за тези 6 предприятия в справката 

и 100%ли? 

4.В необходимите документи не е посочено трябва ли да се приложи 

административния договор? 

 

Благодарим предварително! 

1. В случай че едно предприятие е регистрирано по ЗДДС и не осъществява 

допълнителна икономическа дейност, която е освободена от регистрация по 

ЗДДС, не следва да предоставя оборотни ведомости. Същият няма ангажимент 

да представя и Справките-декларации за ДДС с оглед на това, че информацията 

от тях ще бъде набавяна по служебен път. 

2. Начинът на предоставяне на изискуемите документи на етап кандидатстване 

е посочен в т. 24. „Списък на документите, които се подават на етап 

кандидатстване“ от Условията за кандидатстване. В нито един от тези 

документи не е налице изискване за поставяне на печат. 

3. Данните на посочените 6 предприятия би следвало да се включат, ако 

отговарят на изискването да са свързани предприятия или предприятия 

партньори на предприятието кандидат като в Справката-декларация има 

отделни таблици за всяка от двете хипотези. Съгласно предоставената 

информация в запитването не може да се прецени какъв точно е статутът на 

тези 6 предприятия от гледна точка предприятието-кандидат, за да се дадат по-

конкретни указания. Моля, запознайте се с приложените към пакета с 

документи Указания за попълване на Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 

и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия. 

В допълнение, на етап кандидатстване не е необходимо представяне на 

Справката за обобщените параметри на предприятието, което подава 

Декларация за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 на ЗМСП (Приложение 1.1). 

4. Административният договор за предоставяне на БФП е включен само за 

информация и не се представя на етап кандидатстване. Процедурата по 

сключване на АДБФП е описана по-подробно в т. 27.1. „Процедура за 

уведомяване на неуспелите и одобрените кандидати и сключване на 

административни договори за безвъзмездна финансова помощ“ от Условията за 

кандидатстване. 
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28.  15.07.2020 

г 

Здравейте!  

Съгласно Условията за кандидатстване фирма, която е реализирала загуба през 

годините в размер, по-голям от 50% от уставния капитал, се намира в т.н. 

затруднено състояние и е недопустима да кандидатства по схемата. Важи ли 

това за фирма, която е част от група свързани предприятия, чиито кумулативно 

пресметнати данни по кодове 05100 до 05600 от Баланса са ОК и не отговарят 

на определението за затруднено състояние. Ако да, как ще се види това, след 

като в утвърдените образци на декларации не се изисква информация за 

финансовите резултати на групата като цяло. Освен това, консолидираните 

отчети на групите, които трябва да правят такива, са със срок за внасяне до 30 

септември, как ще се процедира с кандидатстването на такива компании и 

конкретно какви документи ще изисквате от тях. 

В случай че дадено предприятие е част от група следва да имате предвид, че с 

оглед на това, че показателите за затруднено положение се прилагат на 

равнище група, преценката по отношение на изискването за затруднено 

положение се извършва на равнище група.   

В тази връзка е необходимо консолидираните (в случаите когато всички 

предприятия от групата са включени в консолидирания финансов отчет) или 

общите финансови показатели на групата (в случаите, когато не всички 

предприятия от групата са включени в консолидирания финансов отчет) да се 

вземат предвид при преценката дали предприятието кандидат е в затруднение. 

Процедурата по проверка на изискването за затруднено положение е описана в 

т. 27.1. „Процедура за уведомяване на неуспелите и одобрените кандидати и 

сключване на административни договори за безвъзмездна финансова помощ“ 

от Условията за кандидатстване. 

Предвид факта че проверката за затруднено положение се извършва преди 

сключване на административния договор и с оглед на крайния срок за 

кандидатстване по процедурата и нормативно установения срок за извършване 

на оценка, считаме че сроковете за внасяне на консолидираните отчети на 

групата не би следвало да са проблем. 

На етап кандидатстване съответствието с посоченото обстоятелство се 

проверява на декларативен принцип. 

29.  16.07.2020 

г 

Въпрос 

 

Уважаеми Дами и Господа, 

 

моля, за отвоор на следните въпроси по процедурата: 

 

1. Допустими ли са разходи за външни услуги за наем на недвижим имот - 

производствено помещение, при условие, че наемодателят и наемателят, който  

е кандидат по процедурата, са юридически лица, регистрирани по Търговския 

1. и 2. Съгласно чл. 4.1. от Общите условия към финансираните по Оперативна 

програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 административни 

договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (Приложение 12), 

при изпълнение на административния договор бенефициентът няма право да 

сключва договори с лица, с които е свързан по смисъла на § 1. от 

Допълнителните разпоредби на Търговския закон и/или са обект на конфликт 

на интереси. 
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закон, и чиито собственик на капитала е едно и също физическо лице? 

 

2. В контекста на горния въпрос, Допустими ли са разходи за външни услуги за 

предоставяне на производствено оборудване за целите на основната дейност на 

дружеството - кандидат по процедурата, при условие, че наемодателят и 

наемателят, който е канидат по процедурата, са юридически лица, 

регистрирани по Търговския закон, и чиито собственик на капитала е едно и 

също физическо лице? 

 

Благодаря предварително! 

30.  16.07.2020 

г 

Здравейте,  

 

В Условията за кандидатстване сте записали като Недопустими разходи 

- разходи за персонал при кандидати, които са получили публично 

финансиране  за персонал през периода на допустимост на разходите; 

 

и пояснявате 

- В рамките на схеми за изплащане на компенсации за запазване на заетостта 

(съгласно ПМС № 55/30.03.2020 г.), схема за заетост по чл.51, ал.1 от ЗНЗ, 

операции на ОПРЧР за подкрепа наемането на безработни и неактивни лица и 

др 

 

Това предполага, че разходи за персонал ще бъдат недопустими ако е ползвана 

помощ по почти всички схеми, които е предвидила държавата о ОПРЧР. В тази 

връзка ми е и питането: 

 

1) Ако кандидат е ползвал помощ 60/40 за персонала си за месец Юни 2020, би 

ли било допустимо да кандидатства за финансиране за трудови възнаграждения 

от месец Февруари 2020г до месец Май 2020г.  

Считам, че отговора би следвало да е положителен, т.к. ако няма никаква друга 

"публична подкрепа" за месеците от Февруари 2020 до Май 2020 не би 

следвало да е налице хипотеза на "двойно финансиране", което предполагам е и 

причината за вписване на подобни ограничения. 

 

Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 

проекта). 

Посоченото не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

Посоченото ограничение в процедурата е въведено предвид разнородния 

характер на мерките за заетост и източниците им на проверка, както и с оглед 

на ограничения ресурс на средствата за подкрепа на предприятията. На база 

посоченото бе преценено, че е по-целесъобразно демаркацията по отношение 

на субсидирани схеми за заетост да е вкл. и от гледна точка период на 

допустимост на разходите.  
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2) Ако кандидат е получил публично финансиране за част от персонала 

(например мярка 60/40 за двама от общо шестдесет служители), за останалата 

част от персонала, допустим разход ли би бил компенсиране на трудово 

възнаграждение? 

Отново считам, че не би следвало да има хипотеза на "двойно финансиране", 

т.к. дори и да има ангажимент от страна на работодател за запазване на заетост, 

то е към работните места, които са били обект на финансиране, а не към 

останалите работни места, за които бихме искали възстановяване на средства. 

 

Моля за коректен и изчерпателен отговор, т.к. считам, че това би бил казус и за 

огромна част от потенциалните кандидати. В противен случай, ще се наложи да 

пристъпим към възстановяване на средства, за които ще трябва да провеждаме 

процедури по ЗУСЕСИФ, което ще затрудни значително процеса по реализация 

на проектните предложения, а дори може и да застраши навременното им 

отчитане. 

 

Благодаря Ви предварително за съдействието! 

31.  16.07.2020 

г 

Здравейте, 

Във връзка с процедурата, бихме искали да получим отговор на следния 

въпрос:  

Считате ли, че има допусната техническа грешка в следния абзац в края на стр. 

30 в Условията за кандидатстване по настоящата процедура:  

"В следствие на извършена служебна проверка от страна на Управляващия 

орган се  установи, че дружеството има влязло в сила наказателно 

постановление или съдебно решение за нарушение на обстоятелства по чл. 54, 

ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки следва да представите ново 

удостоверение, от което да видно, че за дружеството не е установено да има 

влязло в сила  наказателно постановление или съдебно решение за нарушение 

на обстоятелства по чл. 54, ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки или 

кандидати, които видно от Удостоверението по точка г/ имат влязло в сила 

наказателно постановление или съдебно решение за нарушение на 

обстоятелства по чл. 54, ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки имат 

право да представят доказателства, че са предприели мерки, които гарантират 

тяхната надеждност." 

Проверката, описана в цитирания от Вас текст, е във връзка със спазване на 

изискванията на чл. 25, ал. 2 от Закона за управление на средствата от 

европейските структурни и инвестиционни фондове, което кандидатите 

декларират на етап кандидатстване чрез попълване на Декларацията съгласно 

Приложение 3 от Условията за кандидатстване. Проверката по същество се 

осъществява преди сключване на административния договор (ако до такъв се 

стигне) като едно от тези обстоятелства касае именно посоченото в т. 27.1., IV, 

буква г) от Условията за кандидатстване. 

Смисълът на текста на стр, 30 под буква г) е, че в случай на установено 

нарушение, кандидатът има възможност да предприеме нужните действия, в 

резултат на които да се осигури спазването на изискването. 

В зависимост от вида на нарушението, кандидатът може да представи ново 

удостоверение, от което да видно, че за дружеството не е установено да има 

влязло в сила  наказателно постановление или съдебно решение за нарушение 
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Поздрави, 

на обстоятелства по чл. 54, ал. 1, т. 6 от ЗОП или да представи доказателства, че 

е предприел мерки за гарантиране на неговата надеждност ,в съответствие чл. 

56, ал. 1, т.3 и 4 от ЗОП. 

32.  16.07.2020 

г 

Здравейте, 

 

Във връзка с Процедура BG16RFOP002-2.077„Подкрепа за средни предприятия 

за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“, 

моля за разяснения по следните въпроси: 

 

1. Допустими ли са по настоящата процедура разходи за външни услуги, 

предназначени за влагане в комплексната услуга, продавана на клиента?  

 

Доколкото в т. 14.2 от Условията за кандидатстване е записано, че допустимите 

разходи са: 

"1/ Предоставените по процедурата средства следва да бъдат използвани за 

покриване на текущите нужди на кандидатите и извършване на разходи за 

суровини, материали, горива, труд и други, чиято стойност се калкулира в 

стойността на произведената продукция, както следва:…" 

 

Можем ли да приемем, че предоставянето на услуги също се третира като 

продукция за целите на процедурата, при положение, че в обхвата на 

икономическите дейности такива дейности не са изрично изключени и 

подкрепата не е насочена само и единствено към производствените 

предприятия? 

 

2.В Критерии и методология за оценка на проектни предложения по ОПИК 

2014-2020, Процедура BG16RFOP002-2.077„Подкрепа за средни предприятия 

за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19 

(Приложение 6), се посочва, че за постигане на достатъчна прецизност и 

ефективност при оценяване на кандидатите по процедурата при изчисляване на 

стойностите и показателите по критериите на етап техническа и финансова 

оценка, закръглението ще се извършва до четвъртия знак след десетичната 

запетая.  

1. Посочените от Вас разходи са допустими за финансиране по настоящата 

процедура. 

2. Цитираният от Вас текст не се отнася до формирането на финалния брой 

точки, който е сума от получените точки по всеки един от критериите (именно 

предвид факта, че възможният брой точки е само цели стойности), а е във 

връзка със стойностите на показателите, които биха се получили при 

прилагането на механизма за изчисляване, посочен в колона „Източник на 

проверка“  към всеки един от критериите за техническа и финансова оценка и 

по-специално критерий 1 и критерий 2 от тях, а именно: „За постигане на 

достатъчна прецизност и ефективност при оценяване на кандидатите по 

процедурата при изчисляване на стойностите и показателите по 

критериите на етап техническа и финансова оценка закръглението ще се 

извършва до четвъртия знак след десетичната запетая. По отношение на 

определяне на четвъртия знак след десетичната запетая ще се прилага 

математическото правило за закръгление, като в случай че петият знак на 

получената стойност е ≥ 5, четвъртият знак ще се закръглява към по-голямата 

от него цифра.“+ 

 

. 
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Моля да поясните по каква методология ще се извършва оценяването до 

четвъртия знак след десетичната запетая, тъй като информативно в документа 

са посочени само максимален брой точки до цяло число за съответните 

критерии. 

33.  16.07.2020 

г 

Здравейте, 

 

Във връзка с  процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

COVID-19“  бих искал да получа отговор на следния въпрос: 

Допустим кандидат ли е по процедурата дружество с код на икономическа 

дейност  С 16.21 "Производство на фурнир и дървесни плочи", тъй като от 

Условията за кандидатстване не става съвсем ясно дали този код е допустим за 

подкрепа? 

 

Благодаря предварително! 

Кандидат с код на основна икономическа дейност C 16.21 е допустим за 

подкрепа по настоящата процедура при спазване на всички останали 

изисквания и ограничения по нея. 

34.  17.07.2020 

г 

Фирмата ни е с 2 допустими кода за кандидатстване: 46.73 /67%/ и 41.20 /33%/.  

Може ли в случай на одобрение да се прилагат разходни документи и по двете 

дейности на фирмата, след като са допустими или трябва единствено по 

дейността с водещия код? Ще кандидатстваме за средства за работни заплати, 

осигуровки и режийви разходи. 

Съгласно посоченото в т.11.2. от Условията за кандидатстване „По 

настоящата процедура кандидатите могат да заявяват подкрепа само за 

основната си икономическа дейност. Кодът на основна икономическа дейност 

ще се проверява въз основа на данни за 2019 г.“  

35.  17.07.2020 

г 

Бихме желали следноте разяснение, по повод начина, по който се определя 

оборота за съответния месец на предприятието. 

В насоките за кандидатстване пише: 

ВАЖНО: По отношение на кандидатите, регистрирани по ЗДДС, източник 

относно спада в оборота е Справката-декларация за ДДС, подавана към НАП 

[Раздел А, клетка 01 минус клетка 12 плюс клетка 17 плюс клетка 18 плюс 

клетка 19] за избрания месец от 2020 г. и съответстващия му за 2019 г. 

Въпросът е коя точно е клетка 01 от Справката-декларация за ДДС, подавана 

към НАП и дали не е допусната техническа грешка, като се има предвид клетка 

(10) 09 Общ размер на ДО за облагане с ДДС от декларацията? 

Визираната в Насоките за кандидатстване клетка 01 се намира в раздел А 

„Данни за начислен ДДС“ от Справката-декларация за ДДС като същата 

включва общ размер на данъчните основи за облагане с ДДС (сума от кл. 11 до 

кл. 16). 

36.  17.07.2020 

г 

Здравейте, моля за разяснения във връзка с изчислението на спада на оборота. 

За кандидати регистрирани по ЗДДС в насоките за кандидатстване е описано 

следното „Допълнително с цел изчерпателност на изчисленията кандидатите 

ще следва да представят Пояснителна информация  към Справката-декларация 

В случаите на отложено начисляване на данък върху добавената стойност от 

вносителя за стоки, включени в приложение № 3 от ЗДДС (чл. 167а от ЗДДС), 

данъкът се начислява от вносителя на основание чл. 57, ал. 5 от ЗДДС. Същият 

на основание чл. 49а, ал. 4, т. 1 от ППЗДДС е длъжен да отрази това в 
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за ДДС в случаите, когато имат включени в клетка 11 от Справката-декларация 

за ДДС данъчна основа при отложено начисляване на ДДС при внос.“ В нашия 

случай, и изобщо във всички ДДС декларации, в клетка 11 е посочена 

данъчната основа на облагаемите доставки. Няма клетка за  данъчна основа при 

отложено начисляване на ДДС при внос. Моля, за уточнение какво се има 

предвид и налага ли се да представим пояснителна информация към справката 

– декларация за ДДС, ако нямаме такова поле?“  

Справката-декларация в клетка 11 „Данъчна основа на облагаемите доставки, 

вкл. доставките при условията на дистанционни продажби с място на 

изпълнение на територията на страната“. Доколкото осъществен внос при 

условията на чл. 167а от ЗДДС, за които данъкът се начислява от вносителя, не 

е приход, същият не следва да бъде включван при определянето на оборота и 

поради тази причина се изисква отделна информация за него в Пояснителната 

информация към Справката-декларация за ДДС. 

В случай че не сте осъществявал внос при условията на чл. 167а от ЗДДС, за 

които данъкът се начислява от вносителя, за Вас не е приложимо представянето 

на Пояснителната информация към Справката-декларация за ДДС по 

отношение на клетка 11. 

№ Дата на 

получава

не 

Данни на подателя (име и/или ел. поща) / Въпрос Разяснения от УО 

Дата на разясненията от УО: 27 Юли 2020 г. 

37.  20.07.2020 

г. 

Здравейте,  

 

Ако едно предприятие отговаря на условията за класифициране като средно 

предприятие към 31.12.2018г. с персонал над 50 души и всички други условия 

са изпълнени, има приключен и одитиран, публикуван отчет в Търговски 

регистър, а към 31.12.2019г. персонала е под 50 души, но отговаря на другите 

критерии, има приключен отчет, но не е одитиран и не е публикуван в 

Търговски регистър, то има ли право да кандидатства по програмата за 

"Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19" ? 

Допустими по настоящата процедура за подбор на проекти са само кандидати, 

които отговарят на изискванията за средно предприятие съгласно Закона за 

малките и средни предприятия и Препоръка на Комисията от 6 май 2003 г. 

относно определението за микро-, малки и средни предприятия (ОВ L 124, 

20.5.2003 г., стр. 36).  

Следва да имате предвид, че съгласно чл. 4а, ал.2 от Закона за малките и 

средните предприятия „ако в две последователни финансови години 

предприятието превиши или слезе под границите по чл. 3, това се отразява на 

неговия статус на микро-, малко или средно предприятие“. В случай че 

визираното в запитване предприятие в две последователни финансови години 

има показатели, категоризиращи го като средно, то същото би било допустим 

кандидат по настоящата процедура при спазване на всички останали 
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приложими критерии и изисквания. 

38.  20.07.2020 

г. 

Във връзка с процедура за подбор на проекти BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа 

за средни предприятия за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19“ имам следните въпроси: 

 

1. При отчитане на режийни разходи за електроенергия на 

стойност над 30 000 лв. (за периода от подаване на проектното предложение до 

крайния срок на ДБФП): 

a. следва ли да се прилагат разпоредбите на ПМС 160 за 

избор на изпълнител с публична покана?  

b. В случай, че се прави избор с публична покана и при 

положение, че нито едно от трите най-големи електроразпределителни 

дружества не се очаква да кандидатства в подобна тръжна процедура, следва ли 

да се счита, че тези разходи - в размер над 30 000 лв. за целия период на 

допустимост на разходите не могат да бъдат отчетени?  

c. Ако процедура с публична покана не е приложима при 

избор на подобен доставчик (като големите електроразпределителни 

дружества), то с какви документи се отчита изборът? 

d. В случай, че провеждането на избор с публична покана 

е задължително и в хода на провеждане на процедурата на първо място следва 

да бъде класирана оферта от единствения кандидат - друг доставчик (различен 

от настоящия), то следва ли да заменим доставчика си на електроенергия за 

периода на проекта, дори ако той предлага по-висока цена на ел. енергията? 

Тази хипотеза е възможна, в случай че настоящият доставчик не участва в 

процедурата за избор и договорената с него цена е по-ниска от тази на 

потенциалния оферент в процедурата. 

 

2. Възнамерява ли УО да публикува Ръководство за 

изпълнение на проектите, съдържащо ясни дефиниции за „идентичен или 

сходен предмет“ на доставки и услуги, с цел намаляване на риска от бъдещи 

финансови корекции, поради незаконосъобразно проведен избор на 

изпълнители?  

 

1. Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. 

Горепосоченото изискване не следва да се прилага и за режийните разходи – 

ток, вода, интернет, телефон. 

2. При определяне на вида процедура, който трябва да проведат 

бенефициентите следва да се ръководят както от разпоредбите на глава 

четвърта „Специални правила за определяне на изпълнител от бенефициенти 

на безвъзмездна финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от 

Европейските структурни и инвестиционни фондове, така и от разпоредбите на 

„Постановление № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за 

разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(ПМС № 160/01.07.2016 г.). Следва да бъде взета под внимание разпоредбата на 

чл. 14. От ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно която: „При провеждане на 

процедура за избор на изпълнител с публична покана се използват кодовете на 

номенклатурите в Общия терминологичен речник, приет с Регламент (ЕО) № 

2195/2002 (ОВ, L 340 от 16.12.2002 г.) на Европейския парламент и на Съвета 

от 5 ноември 2002 г. относно Общия терминологичен речник, свързан с 

обществените поръчки (CPV).“. Едновременно с това трябва да се имат 

предвид и определенията дадени в т. 5 и т. 6 на параграф 1 от допълнителните 

разпоредби на ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно които: „5. "Разделяне на 
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3. В случай, че се отчитат разходи за суровини и 

материали до 30 000 лв., възможно ли е да се представи една фактура на 

стойност над 30 000 лв., а да се заявят /отчетат разходи във финален отчет в 

размер на 29 900 лв., без да се изисква прилагане на избор с публична покана, 

съгласно ПМС 160? 

 

4. Възможно ли е да се отчетат разходи в следните 5 

основни групи в размер на до 29 990 лв. без ДДС (за всяка отделна група), без 

да се прилага избор с публична покана, съгласно ПМС 160? 

a. Група 1 – разходи за електроенергия; 

b. Група 2 – разходи за горива и масла – консуматив за 

машини и транспортни средства; 

c. Група 3 – разходи за основни суровини и материали, 

влагани в производството на продукта; 

d. Група 4 – разходи за текущ ремонт и поддръжка на 

оборудването; 

e. Група 5 – разходи за външни услуги от 

подизпълнители, в процеса на производство на продукцията;  

 

5. В случай, че бенефициентът е получил финансиране, 

съгласно ПМС 55 само за три месеца от целия период за допустимост на 

разходите и само за част от персонала си,  допустимо ли е да се кандидатства за 

разходи за заплати за останалите месеци и за останалите заети лица, в които и 

за които предприятието не е получавало финансиране за субсидирана заетост? 

 

6. В случай, че предприятието получава финансиране от 

Агенция по заетостта  по операция на ОПРЧР за подкрепа наемането на 

безработни и неактивни лица само за 1 от наличните 120 човека, назначени на 

трудови договори във фирмата, възможно ли е да претендира разходи за 

заплати за хората, за които не получава финансиране от АЗ? 

предмета на възлагане" е налице, когато с цел използване на по-благоприятен 

режим за избор на изпълнител бенефициентът е възложил отделно 

изпълнението на идентични или сходни дейности, включително чрез разделяне 

изпълнението на конкретна дейност на части. 

6. "Обособена позиция" е такава част от предмета на процедурата, която, 

въпреки че може да бъде самостоятелен предмет на възлагане, е 

систематично свързана с другите позиции от предмета на процедурата.“. 

При проверката на вида процедура УО ще взима под внимание както кодовете, 

така и наличието на идентични или сходни дейности, както и тяхната 

систематична свързаност. 

3. Описаният в запитването подход за отчитане е допустим. 

Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. Редът за избор 

на изпълнител съгласно разпоредбите на ЗУСЕСИФ и ПМС №160/2016г. е 

приложим за бенефициенти след подаване на проектното предложение. В 

случай че общата стойност на заявените разходи (за доставки или услуги с 

идентичен или сходен предмет), които обхващат периода преди подаване на 

проектното предложение и периода след това, надвишават регламентираните 

прагове, бенефициентът следва да проведе избор на изпълнител с „Публична 

покана“. Процедурата се провежда само за стойността на разходите, заявени за 

периода от подаване на проектното предложение до приключване изпълнение 
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на проекта. 

Когато общата стойност на заявените разходи попада под регламентираните 

прагове и ще бъдат извършени в периода след сключване на договора за БФП, 

бенефициентите следва да съберат две съпоставими оферти. 

4. Съгласно т. 1 „Техническо изпълнение на проектите“ от „Условия за 

изпълнение на проекти по Оперативна програма „Иновации и 

конкурентоспособност“ 2014-2020“: В случаите, когато бенефициентът не е 

възложител по смисъла на ЗОП, при избор на изпълнител/и същият 

задължително прилага разпоредбите на Глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 

160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за разглеждане и оценяване на 

оферти и сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана 

от бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от ЕСИФ, както и 

указанията, заложени в Ръководството за изпълнение на ДБФП по Оперативна 

програма "Иновации и конкурентоспособност" 2014-2020.  

Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. 

Въз основа на предоставената информация в така зададения въпрос може да се 

приеме, че описаните групи разходи биха били допустими. Следва да имате 

предвид, че финална преценка по отношение на допустимостта на групирането 

на типовете разходи ще бъде взета от УО на ОПИК в рамките на изпълнението 

на проектните предложения, когато ще бъде налична цялата необходима 
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информация за взимане на финално решение. 

5. и 6. Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за 

персонал при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 

проекта). 

Изискването не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

Посоченото ограничение в процедурата е въведено предвид разнородния 

характер на мерките за заетост и източниците им на проверка, както и с оглед 

на ограничения ресурс на средствата за подкрепа на предприятията. На база 

посоченото бе преценено, че е по-целесъобразно демаркацията по отношение 

на субсидирани схеми за заетост да е вкл. и от гледна точка период на 

допустимост на разходите. 

39.  20.07.2020 

г. 

Във връзка с процедура за подбор на проекти BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа 

за средни предприятия за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19“ имам следните въпроси: 

1. В случай че предприятието- кандидат предоставя 

инженерингови услуги по инсталиране на системи от типа „smart home”, за 

осъществяването на които е необходимо инсталиране на специални устройства 

при крайните клиенти, които се калкулират в цената на цялостната услуга, то 

закупуването на подобни устройства допустим разход ли е? Ако да, в коя 

счетоводна сметка следва да бъде осчетоводен този разход?  

2. В случай че предприятието- кандидат е производител 

на мебели, възможно ли е изборът на доставчик на ПДЧ и мебелен обков да 

бъде проведен в отделни процедури, според стойността на всеки от 

материалите? Например: ако общата стойност на ПДЧ и мебелен обков е над 30 

000 лв. без ДДС, но индивидуалната стойност на всеки от двата материала е 

под 30 000 лв. без ДДС, то допустимо ли е да бъде проведен отделен избор за 

1. Визираните в запитването разходи биха били допустими за финансиране по 

настоящата процедура, в случай че представляват суровини и попадат в 

категорията, материали и консумативи, предназначени за влагане в дейността с 

цел предоставяне на услуги и са осчетоводени като такива в съответните 

счетоводни сметки съгласно приложимото законодателство (напр. с/ка 601, 302 

или др). 

 Следва да имате предвид, че ако визираните в запитването устройства 

представляват дълготрайни материални активи и са осчетоводени като такива, 

същите няма да бъдат допустими за финансиране. 

2. При определяне на вида процедура, който трябва да проведат 

бенефициентите следва да се ръководят както от разпоредбите на глава 

четвърта „Специални правила за определяне на изпълнител от бенефициенти 

на безвъзмездна финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от 
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всеки материал? Европейските структурни и инвестиционни фондове, така и от разпоредбите на 

„Постановление № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за 

разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(ПМС № 160/01.07.2016 г.). Следва да бъде взета под внимание разпоредбата на 

чл. 14. От ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно която: „При провеждане на 

процедура за избор на изпълнител с публична покана се използват кодовете на 

номенклатурите в Общия терминологичен речник, приет с Регламент (ЕО) № 

2195/2002 (ОВ, L 340 от 16.12.2002 г.) на Европейския парламент и на Съвета 

от 5 ноември 2002 г. относно Общия терминологичен речник, свързан с 

обществените поръчки (CPV).“. Едновременно с това трябва да се имат 

предвид и определенията дадени в т. 5 и т. 6 на параграф 1 от допълнителните 

разпоредби на ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно които: „5. "Разделяне на 

предмета на възлагане" е налице, когато с цел използване на по-благоприятен 

режим за избор на изпълнител бенефициентът е възложил отделно 

изпълнението на идентични или сходни дейности, включително чрез разделяне 

изпълнението на конкретна дейност на части. 

6. "Обособена позиция" е такава част от предмета на процедурата, която, 

въпреки че може да бъде самостоятелен предмет на възлагане, е 

систематично свързана с другите позиции от предмета на процедурата.“. 

Доколкото съгласно общия терминологичен речник посочения от Вас пример 

може да бъде отнесен към следните кодове: 44191300-8 Плоскости от дървесни 

частици; 44191400-9 Плоскости от дървесни влакна; 44523000-2 Панти, 

метален обков и съединителни елементи; 44523200-4 Метален обков, то може 

да се заключи, че посочените от Вас материали попадат в един раздел. 

Съгласно Общия терминологичен речник цифровият код има 8 цифри и се 

подразделя на: 

 раздели, които се идентифицират от двете първи цифри на 
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кода(ХХ000000-Y), 

 групи, които се идентифицират от трите първи цифри на 

кода(ХХХ00000-Y), 

 класове, които се идентифицират от четирите първи цифри на 

кода(ХХХХ0000-Y), 

 категории, които се идентифицират от петте първи цифри на 

кода(ХХХХХ000-Y). 

Съгласно предоставената информация, на база на горепосочените нормативни 

разпоредби и предвид попадането на посочените материали в един раздел би 

било правилно да се проведе процедура Публична покана с две обособени 

позиции. 

40.  20.07.2020 

г. 

Здравейте, 

 

В условията на процедурата е предвидено следното: "В случай че по 

настоящата процедура бъдат подадени проектни предложения от няколко 

свързани предприятия (към момента на подаване на проектното предложение 

и/или към момента на сключване на АДБФП), осъществяващи сходна дейност, 

административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

може да бъде сключен само с едно от тези предприятия. При установено 

наличие на посоченото обстоятелство, ще бъде издадено Решение за отказ за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на всяко проектно 

предложение от списъка с одобрени за финансиране проектни предложения, 

класирано след първото такова, което също е включено в списъка с одобрени за 

финансиране проектни предложения/списъка с резервни проектни 

предложения. Под свързани предприятия се разбират предприятията по чл. 4, 

ал. 4 - 8 от Закона за малките и средните предприятия и предприятия, свързани 

по смисъла на § 1. от Допълнителните разпоредби на Търговския закон. Под 

сходна дейност следва да се разбира основна икономическа дейност, попадаща 

в същия клас (четирицифрен код) съгласно Класификация на икономическите 

дейности - КИД-2008 (Приложение 8)". Моля за разяснение дали две свързани 

Две свързани предприятия с различна  основна икономическа дейност, 

попадаща в различен клас (четирицифрен код) съгласно Класификация на 

икономическите дейности биха били допустими кандидати при спазване на 

всички останали приложими изисквания и ограничения по процедурата. 
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предприятия, едното от които е с основна икономическа дейност в клас 46.49 - 

Търговия на едро с други нехранителни потребителски стоки, а другото - в клас 

46.19 - Неспециализирано търговско посредничество с разнообразни стоки, 

могат да кандидатстват самостоятелно и да сключат отделни договори за 

безвъзмездна финансова помощ (респ. всяко от тях да получи безвъзмездна 

финансова помощ, ако  представеното от него проектно предложение е 

одобрено). 

 

Предварително благодаря! 

41.  20.07.2020 

г. 

Уважаеми господа, 

 

Във връзка с отговори на въпроси 2.2, 5.1., 6.2., 11 и  22 по допустимите 

разходи за персонал (вкл. разходи за брутна работна заплата и разходи за 

осигурителни и здравни вноски за сметка на работодателя) по трудови 

договори, които са сключени преди 01.07.2020 г. по процедура BG16RFOP002-

2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19“ и законосъобразното прилагане на 

„Временна рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в 

условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“ от 19.03.2020 г., с 

последно изменение от 29.06.2020 г.: 

 

1. Моля, посочете поименно кои експерти от кои 

структури на администрацията незаконосъобразно са преценили, че 

допустимостта на разходите съгласно възнаграждения не може да се комбинира 

с други мерки за заетост съгласно Временната рамка, при условие че 

комбинираната подкрепа не води до свръхкомпенсиране на разходите за 

заплати на съответния персонал (което изрично противоречи на заложеното в 

Раздел 3.10 от Временната рамка), поради липса на координация между 

администраторите на държавни помощи за разходи за заетост по посочената 

Временна рамка?  

 

2. Моля, посочете по какъв начин УО правомерно 

изпълнява функциите си и гарантира равнопоставеността на кандидатите и 

липсата на дискриминация към тях по процедурата, при условие, че част от 

1. Запитването не касае съдържанието на Условията за кандидатстване по 

настоящата процедура. 

2. Запитването не касае съдържанието на Условията за кандидатстване по 

настоящата процедура. 

Съгласно Условията за кандидатстване по процедурата разходите за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал през 

периода на допустимост на разходите са недопустими. Целта на посоченото 

ограничение е да не се допусне двойно финансиране на разходите за персонал, 

като предприятията могат да преценят по коя мярка да заявят подкрепа. 
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кандидатите не могат да кандидатстват за всички категории допустими разходи 

(конкретно разходи за възнаграждения и осигуровки) поради 

незаконосъобразното ограничение, въведено по повод мерки за заетост, 

предоставяни от други администратори на държавна помощ по „Временна 

рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на 

сегашния епидемичен взрив от COVID-19“ от 19.03.2020 г., с последно 

изменение от 29.06.2020 г., вкл. във връзка с изпълнението на функциите на УО 

съгласно чл. 125, ал. 3, буква а), ii) (по отношение на подбора на операциите 

управляващият орган изготвя и — след като бъдат одобрени — прилага 

подходящите процедури и критерии за подбор, които… са 

недискриминационни и прозрачни) от Регламент 1303/2013 на ЕП и Съвета за 

определяне на общоприложими разпоредби за Европейския фонд за регионално 

развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския 

земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско 

дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за 

регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и 

Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) 

№ 1083/2006 на Съвета? 

 

С уважение, 

42.  20.07.2020 

г. 

При нашето производство над 50 % от основната суровина е от внос, от 

Беларус и от Германия. В случай че общата стойност на заявените разходи за 

доставки на суровина, надвишават регламентираните прагове, следва да 

проведем процедура за избор на изпълнител с „Публична покана“. Процедурата 

ще се провежда само за стойността на разходите, заявени за периода от 

подаване на проектното предложение до приключване изпълнението на 

проекта. Какво ще се случи с проекта, ако в 3-месечния му срок, не се 

осъществи процедурата за избор на изпълнител, при започнала процедура, още 

в началото на първия месец. 

Следва да имате предвид, че предвид краткия срок за изпълнение на проектите 

по настоящата процедура Управляващият орган няма да извършва 

предварителен контрол на процедурите за избор на изпълнител с „Публична 

покана“ съгласно ПМС № 160 от 1 юли 2016 г. 

Следва да се вземе предвид и предоставената възможност: в случай че 

кандидатът реши да пристъпи към изпълнение на дейностите по проекта след 

подаване на проектното предложение и преди сключване на административния 

договор за безвъзмездна помощ (при сключване на такъв), документите за 

провеждане на процедурите за избор на изпълнител  (с Публична покана, 

когато е приложимо) се изпращат не по-късно от 3 дни преди датата на 

обявяване на процедурата на електронна поща tenders@mi.government.bg за 

публикуване на Единния информационен портал за обща информация за 
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управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския 

съюз в Република България. 

При подаване на финален отчет за изпълнението на проекта, Управляващият 

орган ще извършва задължителен последващ контрол и проверка за спазване на 

правилата за избор на изпълнители, като в случай че бъдат констатирани 

несъответствия, разходите за съответните дейности няма да бъдат признати, 

като ще бъдат прилагани съответни европейски и национални норми, както и 

правилата, утвърдени от Ръководителя на Управляващия орган. 

При подготовката на проектните предложения кандидатите следва да съобразят 

необходимостта от прилагане на процедури за избор на изпълнител съгласно 

Глава четвърта от ЗУСЕСИФ предвид срока за изпълнение.  

43.  20.07.2020 

г. 

Уважаеми господа,  

 

Молим, за разяснение   допустимо ли е в бюджета за проекта  да се  включи 

плащане по фактури за придобиване на стоки, които се заприходяват в склад и 

по -късно се продават - тоест финансира се оборотния капитал на дружеството . 

 

С уважение, 

Разходи за стоки, предназначени за продажба, са недопустими по настоящата 

процедура. 

44.  21.07.2020 

г. 

Здравейте, 

1. Предприятие1 АД притежава точно 50% от дялове в Предприятие2 ООД. 

Акционер-физическо лице в Предприятие1 АД където притежава 98% акции, 

притежава 100% от дялове в Предприятие3 ЕООД. Статута на Предприятие1 

АД кандидатстващо по BG16RFOP002-2.077 по т.1 от Декларацията за 

обстоятелства по чл.3 и 4 от ЗМСП свързано ли следва да е или свързано и 

партньор трябва да са чекнати. Предприятие1 АД е с код по КИД-2008 4672, 

Предприятие2 ООД с код 2562, а Предприятие3 ЕООД е с код 5510  

2. Коя точно е датата на която законовото право на получаване на помощта се 

придобива според Приложение 2 т.IV  

- на уведомлението от Агенция по Заетостта за одобряване за изплащане на 

компенсации по 60/40 

- на публикуване на Списък на работодателите, на които са изплатени 

1. На база на предоставената информация може да бъде констатирано, че 

Предприятие1 АД и Предприятие2 ООД са предприятия партньори, а 

Предприятие1 АД и Предприятие3 ЕООД са свързани, в случай че двете 

предприятия извършват своята дейност или част от нея на същия съответен 

пазар или вертикално свързани пазари. 

2. В т.IV на Приложение 2 кандидатите следва да посочат датата, на която 

законовото право на получаване на помощта се предоставя на бенефициера – 

дата на предоставяне на помощта, като например датата на сключване на 

договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и др. 

Що касае мярка 60/40 по ПМС № 55 дата, на която законовото право на 

получаване на помощта се предоставя на бенефициера следва да е датата на 
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компенсации по ПМС № 55 от 2020 г в сайта на НОИ 

- на получаване на средствата по сметката на предприятието 

Ако сме посочили датата на получаване на средствата по сметката - фатална 

грешка ли е. 

3. Ако има напуснали служители по собствено желание, след предходния месец 

на сключване на административния договор да приключване на процедурата 

какви са последствията. Примерно от 68 служителите стават 66 и не сме успели 

да назначим нови до приключване на порцедурата. 

4. Справката по обобщените параметри на предприятието, което подава 

Декларация по чл3 и чл4 на ЗМСП подава ли се някъде или е просто за 

установяване статута на предприятието. 

уведомлението от Агенция по Заетостта за одобряване за изплащане на 

компенсации. В случай че е посочена погрешна дата на получаване на 

предоставяне на помощта, това няма да доведе до отхвърляне на проектното 

предложение. 

3. В случай на неизпълнение на индикаторите, кандидатите ще следва да 

възстановят средства по проекта съгласно заложеното в чл. 7 от 

Административния договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 

(Приложение 11 към Условията за изпълнение). 

4. В рамките на етап договаряне за документална проверка на декларираната 

категория предприятие от одобрените кандидати ще бъде изисквана Справка за 

обобщените параметри на предприятието, което подава Декларация за 

обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 на ЗМСП (Приложение 1.1) – същата не се 

изисква за независими предприятия по смисъла на чл. 4, ал. 2 и ал. 4 от ЗМСП. 

45.  21.07.2020 

г. 

Здравейте!  

Бих искал да помоля за следното разяснение. Българска компания е собственик 

на италианска такава. Това обстоятелство противоречи ли на условията за 

допустимост на организацията? 

 

Благодаря Ви за отделеното време и внимание! 

 

С Уважение, 

Посоченото в запитването обстоятелство не противоречи на критериите за 

допустимост по настоящата процедура. Все пак, следва да имате предвид, че 

при изчисляването на категорията на кандидатстващото предприятие трябва да 

бъдат пресметнати и показателите на чуждестранното предприятие. 

 

46.  21.07.2020 

г. 

"Здравейте, 

 

Моля за следните разяснения по процедурата: 

1. Допустимо ли е бенефициента в случай на одобрение на проекта, да заяви 

възстановяване на направените разходи за възнаграждения и осигуровки на 

персонала за периода след 01.02.2020 г. веднага след подписване на 

административният договор и преди да са изтекли 3-те месеца на изпълнение? 

Ако ""ДА"" имам ли някаква специфична процедура на информиране/искане на 

разрешение или направо преминава към изготвяне на финалните отчети за 

проекта? 

1. Предвид естеството на процедурата и целта да се подпомогнат 

предприятията за преодоляване затрудненията от COVID 19 УО няма да 

изисква иницииране на изменение на АДБФП при предсрочно изпълнение и 

може да се премине към подготовка на финален отчет след подписването на 

Административния договор за предоставяне на БФП и създаването на профил 

на бенефициента в ИСУН2020. 

2. При установяване на недопустими разходи, включени във финалния отчет, 

бенефициентът ще има възможност да коригира това и да включи разходи, 
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2. Ако след подаване на Искане за плащане и в процеса на верификация на 

разходите УО прецени, че част от тях не отговарят на условията за 

допустимост, то ще бъде ли възможно бенефициента да представи за частта от 

неверифицираната сума, други разходи за верификация отговарящи на 

условията за допустимост? 

 

Благодаря Ви предварително. 

отговарящи на условията за допустимост. 

 

47.  21.07.2020 

г. 

Уважаеми дами и господа,   

Във връзка със следния текст от Условия за кандидатстване  по процедура 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19 :  

 

„IV. С цел удостоверяване на съответствието на кандидатите с изискванията на 

чл. 25, ал. 2 от ЗУСЕСИФ, Управляващият орган ще изиска по служебен път 

информация, свързана със следните документи:  

г/ По отношение на издаваните от органите на Изпълнителна агенция "Главна 

инспекция по труда" документи, във връзка с обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 

6 от ЗОП, Управляващият орган ще изисква тази информация по служебен път. 

В следствие на извършена служебна проверка от страна на Управляващия 

орган се  установи, че дружеството има влязло в сила наказателно 

постановление или съдебно решение за нарушение на обстоятелства по чл. 54, 

ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки следва да представите ново 

удостоверение, от което да видно, че за дружеството не е установено да има 

влязло в сила  наказателно постановление или съдебно решение за нарушение 

на обстоятелства по чл. 54, ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки или 

кандидати, които видно от Удостоверението по точка г/ имат влязло в сила 

наказателно постановление или съдебно решение за нарушение на 

обстоятелства по чл. 54, ал. 1, т. 6 от Закона за обществените поръчки имат 

право да представят доказателства, че са предприели мерки, които гарантират 

тяхната надеждност.“ отправяме искане за разяснение : 

  

Дружеството ни  има влязло в сила наказателно постановление или съдебно 

решение за нарушение на чл. 61, ал. 1, чл. 62, ал. 1 или 3, чл. 63, ал. 1 или 2, чл. 

118, чл. 128, чл. 228, ал. 3, чл. 245 и чл. 301-305 от Кодекса на труда или чл. 13, 

За нарушение на нормата по чл. 63, ал. 2 от Кодекса на труда, даването на 

предписания, респективно предприемането на мерки за надеждност и 

заплащане на санкцията, не се явява законова възможност за преодоляване на 

задължителното основание за отстраняване от процедурата. Законодателят е 

предвидил възможност да бъдат отстранени само нарушения, свързани със 

заплащането на труда по чл. 128, чл. 228, ал. 3 или чл. 245 от Кодекса на труда. 

За останалите нарушения, установени с влязло в сила наказателно 

постановление (или съдебно решение), които са основание за отстраняване от 

участие в обществена поръчка (респективно предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ), не е предвидена възможност за доказване на надеждност, 

тъй като няма как да се отстранят вредните последици за работниците и 

служителите. 

Съгласно чл. 57, ал. 3, т. 2, буква б) от ЗОП, основанията за отстраняване от 

участие в обществена поръчка се прилагат до изтичане на три години от датата 

на влизането в сила на акта на компетентния орган, с който е установено 

наличието на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 6.   
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ал. 1 от Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност или аналогични 

задължения, установени с акт на компетентен орган, съгласно 

законодателството на държавата, в която кандидатът е установен или по-точно 

- наказателно постановление от 05.2018г , с което първоначално е постановена 

имуществена санкция в размер на 5000 лв. за нарушение на чл.63, ал.2 от 

Кодекса на труда. Наказателното постановление е обжалвано пред 

компетентния Районен съд, който  на основание наличие на смекчаващи вината 

обстоятелства, обуславящи налагането на по-леко  наказание, изменя   

наказателното постановление и намалява размера на наложеното наказание до 

минималния размер в границите на административното наказание – 1500 лв. 

при максимален размер 15 000 лв. Следва обжалване на съдебното решение 

пред Административен съд като последвалото решение от 02.2019г. 

потвърждава и остава в сила решението на Районен съд. Ще се приемат ли като 

доказателства за добросъвестността на дружеството ни  следните документи: 

заверено платежно нареждане и банково извлечение, доказващи че дължимата 

имуществена санкция е платена изцяло като доказателства за предприети 

мерки, гарантиращи надеждност, за да се приложи чл.56 ал. (3) от ЗОП и  

фирмата да не бъде отстранена от процедурата. Нямаме последващи 

нарушения, но не можем да представим ново удостоверение, без влязло в сила 

наказателно постановление, тъй като не е изтекъл срокът по чл.57 ал.3, т.2 от 

ЗОП /три години/. 

 

Предварително благодаря. 

 

48.  22.07.2020 

г. 

Здравейте,  

 

Ние сме строителна фирма с основен код на икономическа дейност 41.20 

Строителство на жилищни и нежилищни сгради. В началото на 2020г. фирмата 

ни стартира строителство на жилищна сграда. Имаме следните въпроси по 

процедурата: 

1) Допустимо ли е отчитане на разходи за суровини и материали, които се 

използват за строителството на жилищната сграда, защото се включват за 

изпълнението на основната икономическа дейност на фирмата - строителство 

на жилищни и нежилищни сгради.  

1. Посочените разходи попадат в категория „Разходи за закупуване на 

суровини, материали и консумативи, предназначени за влагане в дейността с 

цел произвеждане на продукция или услуги“ и са допустими за финансиране по 

настоящата процедура. 

2. При определяне на вида процедура, който трябва да проведат 

бенефициентите следва да се ръководят както от разпоредбите на глава 

четвърта „Специални правила за определяне на изпълнител от бенефициенти 

на безвъзмездна финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от 

Европейските структурни и инвестиционни фондове, така и от разпоредбите на 
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2) За периода от 01.02.2020г. до момента фирмата е закупила следните 

материали за изпълнение на основната си икономическа дейност - бетон на 

обща стойност 25 хил. лв. и арматура на обща стойност 28 хил. лв.  

Моля за разяснение дали тези два материали доставени от различни доставчици 

се счита за идентичен или сходен предмет и дали е възможно да се отчетат тези 

разходи. И двата разхода са заведени като материали в счетоводството на 

фирмата. 

В случай че, в бъдеще е необходимо закупуването на още от същите материали 

отново на стойност около 25 000 лева, следва ли да се прави процедура с 

публична покана? 

 

3) Моля за разяснение какво комисията разбира под „разход за външна услуга”. 

Достатъчно ли е, да бъде заведен в счетоводството като разход за външна 

услуга или има и други изисквания. 

 

Лек ден! 

„Постановление № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за 

разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(ПМС № 160/01.07.2016 г.). Следва да бъде взета под внимание разпоредбата на 

чл. 14. От ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно която: „При провеждане на 

процедура за избор на изпълнител с публична покана се използват кодовете на 

номенклатурите в Общия терминологичен речник, приет с Регламент (ЕО) № 

2195/2002 (ОВ, L 340 от 16.12.2002 г.) на Европейския парламент и на Съвета 

от 5 ноември 2002 г. относно Общия терминологичен речник, свързан с 

обществените поръчки (CPV).“. Едновременно с това трябва да се имат 

предвид и определенията дадени в т. 5 и т. 6 на параграф 1 от допълнителните 

разпоредби на ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно които: „5. "Разделяне на 

предмета на възлагане" е налице, когато с цел използване на по-благоприятен 

режим за избор на изпълнител бенефициентът е възложил отделно 

изпълнението на идентични или сходни дейности, включително чрез разделяне 

изпълнението на конкретна дейност на части. 

6. "Обособена позиция" е такава част от предмета на процедурата, която, 

въпреки че може да бъде самостоятелен предмет на възлагане, е 

систематично свързана с другите позиции от предмета на процедурата.“. 

Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага за разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. Редът за избор 

на изпълнител съгласно разпоредбите на ЗУСЕСИФ и ПМС №160/2016г. е 
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приложим за бенефициенти след подаване на проектното предложение. 

В случай че общата стойност на заявените разходи (за доставки или услуги с 

идентичен или сходен предмет), които обхващат периода преди подаване на 

проектното предложение и периода след това, надвишават регламентираните 

прагове, бенефициентът следва да проведе избор на изпълнител с „Публична 

покана“. Процедурата се провежда само за стойността на разходите, заявени за 

периода от подаване на проектното предложение до приключване изпълнение 

на проекта. 

3. Условията за кандидатстване не съдържат специфично определение за 

„разход за външна услуга“, тъй като и от наименованието на типа разход става 

ясно, че се касае за услуга, извършена от външен за кандидата/бенефициента 

изпълнител. Условията за допустимост на разходите са описани в т.14.1 от 

Условията за кандидатстване. 

49.  22.07.2020 

г. 
Здравейте,  

 

За производството на предлаганите от нас продукти използваме следни 

основни материали/суровини – пясък, чакъл и фракция. Стойността на 

фактурите за м. април 2020г. за всеки от материалите е около 20 хил. лв. В 

насоките за кандидастване е посочено, че разходите направени в периода след 

01.02.2020 до подаване на проектното предложение следва да са под праговете 

на ЗУСЕСИФ за прилагане на процедура за избор с публична покана като не 

може да бъдат предявявани разходи в по-голям от този размер за доставки или 

услуги с идентичен или сходен предмет.  

Моля за разяснение дали доставката на всеки от материалите се приемат, че са 

с идентичен или сходен предмет, т.е. можем ли да отчетем всеки от трите 

разхода с фактури от април 2020г. на стойност 20 хил. лв. всяка.  

 

Хубав ден! 

При определяне на вида процедура, който трябва да проведат бенефициентите 

следва да се ръководят както от разпоредбите на глава четвърта „Специални 

правила за определяне на изпълнител от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от Европейските 

структурни и инвестиционни фондове, така и от разпоредбите на 

„Постановление № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за 

разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(ПМС № 160/01.07.2016 г.). Следва да бъде взета под внимание разпоредбата на 

чл. 14. От ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно която: „При провеждане на 

процедура за избор на изпълнител с публична покана се използват кодовете на 

номенклатурите в Общия терминологичен речник, приет с Регламент (ЕО) № 

2195/2002 (ОВ, L 340 от 16.12.2002 г.) на Европейския парламент и на Съвета 

от 5 ноември 2002 г. относно Общия терминологичен речник, свързан с 

обществените поръчки (CPV).“. Едновременно с това трябва да се имат 

предвид и определенията дадени в т. 5 и т. 6 на параграф 1 от допълнителните 
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разпоредби на ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно които: „5. "Разделяне на 

предмета на възлагане" е налице, когато с цел използване на по-благоприятен 

режим за избор на изпълнител бенефициентът е възложил отделно 

изпълнението на идентични или сходни дейности, включително чрез разделяне 

изпълнението на конкретна дейност на части. 

6. "Обособена позиция" е такава част от предмета на процедурата, която, 

въпреки че може да бъде самостоятелен предмет на възлагане, е 

систематично свързана с другите позиции от предмета на процедурата.“. 

Доколкото съгласно общия терминологичен речник посочения от Вас пример 

може да бъде отнесен към следния код: 14210000-6 „Чакъл, пясък, натрошен 

камък и други инертни материали“, то може да се заключи, че посочените от 

Вас материали попадат в една категория. 

Съгласно Общия терминологичен речник цифровият код има 8 цифри и се 

подразделя на: 

 раздели, които се идентифицират от двете първи цифри на 

кода(ХХ000000-Y), 

 групи, които се идентифицират от трите първи цифри на 

кода(ХХХ00000-Y), 

 класове, които се идентифицират от четирите първи цифри на 

кода(ХХХХ0000-Y), 

 категории, които се идентифицират от петте първи цифри на 

кода(ХХХХХ000-Y). 

Съгласно предоставената информация, на база на горепосочените нормативни 

разпоредби и предвид попадането на посочените материали в една категория 

трябва да се проведе процедура Публична покана, като се прецени 

необходимостта от обособени позиции. 
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50.  22.07.2020 

г. 
Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните 

въпроси: 

1. Ако едно физическо лице е едноличен собственик на 3 дружества с различен 

КИД, те свързани ли са, съгласно ЗМСП? 

 

2. Ако едно физическо лице е едноличен собственик на 3 дружества с еднакъв 

КИД, те свързани ли са, съгласно ЗМСП? 

 

3. В случай, че две физически лица притежават едно дружество А (всяко от тях 

притежава по 50%), но едно от лицата е съдружник и в предприятие Б (като 

притежава 60%). И двете дружества са с еднакъв четири цифрен КИД, смята ли 

се, че са свързани помежду си? 

 

Ако дружество А има 40 служители, а дружество Б 20, може ли дружество А да 

кандидатства по процедурата? 

 

1. В запитването не е налична достатъчна информация за предоставяне на 

категорично становище. Визираните в запитването 3 дружества с едноличен 

собственик физическо биха били свързани съгласно разпоредбите на ЗМСП, в 

случай че извършват своята дейност или част от нея на същия съответен пазар 

или вертикално свързани пазари. 

2. Предоставената в запитването информация не е достатъчна за предоставяне 

на категорично становище – не е ясен за какъв период се изследват посочените 

обстоятелства (за колко поредни финансови години) и дали всички 

предприятия са осъществявали дейност през изследвания период.. 

3. При описаната в запитването хипотеза, дружество А и дружество Б следва да 

се считат за независими предприятия съгласно разпоредбите на ЗМСП, 

съответно при изчислението на категорията на двете предприятия техните 

показатели не следва да се сумират и всяко едно следва да бъде изчислявано 

поотделно. 

 

51.  22.07.2020 

г. 
Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните 

въпроси: 

 

Eдно физическо лице притежава 50% от дружество А, което има 

средносписъчен брой на персонала 40 лица и е с КИД 46.33 Търговия на едро с 

мляко и млечни продукти, яйца, хранителни масла и мазнини.  

 

Същото физическо лице е едноличен собственик на дружество Б, със 

средносписъчен брой на персонала 15 лица и КИД 10.51 Производство на 

мляко и млечни продукти, без сладолед. 

 

При описаната в запитването хипотеза, дружество А и дружество Б следва да се 

считат за независими предприятия съгласно разпоредбите на ЗМСП, съответно 

при изчислението на категорията на двете предприятия техните показатели не 

следва да се сумират и всяко едно следва да бъде изчислявано поотделно. 

Предоставената в запитването информация не е достатъчна за предоставяне на 

категорично становище – не е ясен за какъв период се изследват посочените 

обстоятелства (за колко поредни финансови години). 
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1. Може ли да се приема, че двете дружества са свързани? Производството и 

търговията с мляко, вертикални пазари ли са? 

2. Допустимо ли е дружество А да кандидатства за безвъзмездна финансова 

помощ? 

 

52.  22.07.2020 

г. 
Във връзка с кандидатстване по програма „Подкрепа за средни предприятия за 

преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“ 

имаме следното запитване: 

Отговаря ли на критериите за средно предприятие съгласно ЗМСП 

предприятие, което има средносписъчен брой на персонала по-малък от 250 

души,  годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв., но стойността на 

активите му превишава 84 000 000 лв. ? 

Въпросът ни е свързан с тълкуване на чл., ал.1, т.2 от ЗМСП : 

 

Чл. 3. (Изм. - ДВ, бр. 59 от 2006 г.) (1) Категорията малки и средни 

предприятия включва предприятията, които имат: 

1. средносписъчен брой на персонала, по-малък от 250 души, и 

2. годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв., и/или стойност на 

активите, която не превишава 84 000 000 лв. 

За да бъде категоризирано едно предприятие като средно, то следва да е със 

средносписъчен брой на персонала, по-голям от 50 и по-малък от 250 души и да 

е изпълнен поне един от следните два финансови критерия: 

 годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв.,  

и/или 

 стойност на активите, която не превишава 84 000 000 лв. 

Предприятие, което има средносписъчен брой на персонала по-голям от 50 и 

по-малък от 250 души,  годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв., но 

стойността на активите му превишава 84 000 000 лв. отговаря на 

горепосочените изисквания и се счита за средно съгласно разпоредбите на 

ЗМСП. 

53.  22.07.2020 

г. 
Уважаеми дами и господа, 

 

Във връзка с обявената процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

COVID-19“  по Оперативна програма ”Иновации и конкурентоспособност” 

2014-2020г, моля за Вашия отговор на следните въпроси:  

В Условията за кандидатстване по процедурата е записано, че: „Разходите, 

направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното предложение 

следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на процедура за избор с 

публична покана като не може да бъдат предявявани разходи в по-голям от 

този размер за доставки или услуги с идентичен или сходен предмет“. 

Същевременно, от отговора на в. 18.1. следва, че УО не разглежда като 

"сходни" доставките на енергоносители (ток, газ), както и доставките на 

различни материали и суровини за производството. 

1. и 2. При определяне на вида процедура, който трябва да проведат 

бенефициентите следва да се ръководят както от разпоредбите на глава 

четвърта „Специални правила за определяне на изпълнител от бенефициенти 

на безвъзмездна финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от 

Европейските структурни и инвестиционни фондове, така и от разпоредбите на 

„Постановление № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за 

разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(ПМС № 160/01.07.2016 г.). Следва да бъде взета под внимание разпоредбата на 

чл. 14. От ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно която: „При провеждане на 

процедура за избор на изпълнител с публична покана се използват кодовете на 

номенклатурите в Общия терминологичен речник, приет с Регламент (ЕО) № 
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1. В тази връзка, моля за Вашето разяснение какво ще разбира УО под доставки 

или услуги със "сходен предмет", на каква база или по какви критерии ще се 

определя сходството?  

2. Ако при определянето на сходство УО ще използва Общия терминологичен 

речник, свързан с обществените поръчки (CPV), то при какво ниво на 

съвпадение на кодовете (раздел, група, клас, категория) ще се установява 

сходство?  

 

Предварително Ви благодаря за отговорите! 

2195/2002 (ОВ, L 340 от 16.12.2002 г.) на Европейския парламент и на Съвета 

от 5 ноември 2002 г. относно Общия терминологичен речник, свързан с 

обществените поръчки (CPV).“. Едновременно с това трябва да се имат 

предвид и определенията дадени в т. 5 и т. 6 на параграф 1 от допълнителните 

разпоредби на ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно които: „5. "Разделяне на 

предмета на възлагане" е налице, когато с цел използване на по-благоприятен 

режим за избор на изпълнител бенефициентът е възложил отделно 

изпълнението на идентични или сходни дейности, включително чрез разделяне 

изпълнението на конкретна дейност на части. 

6. "Обособена позиция" е такава част от предмета на процедурата, която, 

въпреки че може да бъде самостоятелен предмет на възлагане, е 

систематично свързана с другите позиции от предмета на процедурата.“. 

При проверката на вида процедура УО ще взима под внимание както кодовете, 

така и наличието на идентични или сходни дейности, както и тяхната 

систематична свързаност. 

 

54.  22.07.2020 

г. 
Здравейте, 

 

Във връзка с програма BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия 

за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19" в 

рамките на оперативната програма „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-

2020 , имаме следния въпрос: 

През  месец октомври 2018 година (преди около 20 календарни месеца) 

предприятие, желаещо да участва в програмата, трайно закрива 2 от 5-те си  

търговски обекта, като и до ден днешен продължава да работи само с 3 

търговски обекта. Оттогава предприятието няма и  не е имало намерение да 

развива дейността си с откриване на нови търговски обекти. В резултат на 

закриването на 2-та обекта, средносписъчният брой на персонала намалява 

трайно с над 30 човека, считано от месец октомври 2018. Средносписъчният 

брой на персонала  е под 250 човека във  всеки един от месеците от месец 

октомври 2018 до месец май 2020 включително.  

В случай че средносписъчният брой на персонала към 31.12.2017 г. и 

31.12.2018 г. е над 250 човека, то независимо от средносписъчният брой на 

персонала към 31.12.2019 г., към настоящия момент съгласно разпоредбите на 

ЗМСП съответното предприятие не отговаря на критериите за МСП и е с 

категория „голямо“, тъй като в две последователни финансови години има 

показатели, категоризиращи го като голямо предприятие. 
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Поради наличието на повече обекти, преди октомври 2018 година, 

средносписъчният брой на персонала към 31.12.2017 г. и 31.12.2018 г. е над 250 

човека.  

При определянето на вида на предприятието съгласно Закона за МСП, бихме ли 

могли да декларираме, че към 31.12.2019 г. нашето предприятие е средно, 

отчитайки факта, че средносписъчният брой на персонала е трайно намалял от 

месец октомври 2018 г. до днес? 

Моля да имате предвид, че предприятието отговаря на критериите по чл. 3, ал. 

1, т. 2 от ЗМСП по отношение на годишен оборот и стойност на активите към 

31.12.2018 г. и към 31.12.2019 г. 

Ако поставянето на критериите за покриване на показателите за определяне на 

вида на предприятието през 2 последователни години цели елиминиране на 

ефекти от еднократни сделки, то може ли трайната промяна в бизнес 

поведението на дадено предприятие/ група (трайно намаляване на бизнеса) да 

дефинира предприятието като средно (с промяна от голямо) или отново трябва 

да се изчака  повече от 24 месеца преди статутът на голямо предприятие да 

бъде загубен и предприятието да се категоризира като средно предприятие? 

55.  22.07.2020 

г. 
Здравейте, 

 

Относно допустимостта на разходите за персонала въпросът ми е следният: 

Ако предприятието от 01.07.2020 г. е получило компенсации за персонала по 

реда на Решение на Министерския съвет №429 / 26.06.2020 г., може ли да 

кандидатства по настоящата процедура с разходите за заплати и осигуровки от 

работодател: 

1. за месеците от февруари до юни 2020 г.? 

2. за месеците от юли до крайната дата на изпълнение на проекта, за разликата 

между брутната заплата и получените 290 лв. на човек? 

Благодаря. 

1. и 2. Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за 

персонал при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(Решение на Министерския съвет №429 26.06.2020 г. за определяне на 

условията и реда за изплащане на компенсации на самоосигуряващи се лица и 

работодатели с цел запазване на заетостта на работниците и служителите в 

предприятията, директно засегнати от извънредното положение, обявено с 

решение на Народното събрание от 13 март 2020 г. през периода на 

допустимост на разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на 

изпълнение на проекта). 

Изискването не ограничава тези кандидати да кандидатстват по настоящата 

процедура за друг вид допустими разходи, различни от разходи за 

възнаграждения. 

56.  22.07.2020 

г. 
Здравейте! 

 

Бихме искали да зададем следния въпрос относно допустимостта като кандидат 

На база на посочената в запитването информация може да се заключи,че не са 

налице обстоятелства, на база на които да се установи свързаност между двете 
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на наш клиент – предприятие, което желае да кандидатства по процедурата 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ 

 

Предприятието А е едноличен търговец и показателите му съгласно Закона за 

малките и средните предприятия са: 

- За 2019 година: персонал – 37 лица, и оборот – 2 189 000 лева. 

- За 2018 година: персонал – 41 лица, и оборот – 2 215 000 лева. 

 

Физическото лице - собственикът на предприятието като едноличен търговец, е 

свързано лице като роднина по сватовство със едноличния собственик на 

ЕООД – Б (синът на едноличния търговец е съпруг на едноличния собственик 

на капитала на ЕООД - предприятието Б). 

 

Предприятие А и предприятие Б развиват дейност на един и същи пазар – 

сухопътен автомобилен товарен превоз, като използват обща база за гариране и 

държане на превозните си средства и използват общи доставчици на горива и 

други консумативи. 

Освен това, предприятие Б осъществява дейност като спедитор и в това 

качество възлага на предприятие А превози или сключва от свое име и за 

негова сметка договори за превоз. 

В същото време предприятие А извършва ремонтни и сервизни услуги за 

товарните автомобили на предприятие Б. 

Тези отношения между двете предприятия са уредени от договор за съвместна 

дейност, като по силата на този договор всяко двете предприятия имат правото 

да упражняват решаващо влияние върху дейността на другото по отношение на 

извършваните товарни превози, сключването на договори с клиенти, 

сключването на договори с доставчици. 

 

Показателите на предприятие Б съгласно Закона за малките и средните 

предприятия са: 

 

- За 2019 година: персонал – 37 лица, и оборот – 2 189 000 лева. 

- За 2018 година: персонал – 41 лица, и оборот – 2 215 000 лева. 

предприятия и съгласно разпоредбите на Закона за малките и средните 

предприятия Предприятие А и Предприятие Б са независими 
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Общите показатели на двете предприятия и за двете години отговарят на 

определението на чл.3, ал.1 от ЗМСП. 

 

Съгласно чл.4, ал.8 от ЗМСП „Предприятия, осъществяващи помежду си някое 

от отношенията по ал. 5, чрез физическо лице или група от физически лица, 

които действат съвместно, се считат също за свързани предприятия, ако 

извършват своята дейност или част от нея на същия съответен пазар или 

вертикално свързани пазари”. 

 

В случай, че предприятие А бъде прието за свързано с предприятие Б, то 

съгласно чл.4, ал.1, показателите му следва да се преценят и отчитат заедсно с 

показателите на предприятие Б, като свързано предприятие. 

 

При така изложените факти Ви молим да ни отговорите на въпроса: 

„Допустим кандидат по процедурата ли е  предприятие А като средно 

предприятие, като се отчитат общите му показатели по чл.3 от ЗМСП заедно с 

показателите на предприятие Б”. 

 

С уважение, 

57.  22.07.2020 

г. 
Здравейте,  

 

във връзка с обявена процедура за подбор на проекти BG16RFOP002-2.077 

„Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните въпроси: 

Ако към 2019 г. едно дружество ЕООД е независимо, но към 01.07.2020 г. 

едноличния собственик придобие 60% дял от второ дружество със същия КИД 

то считат ли се за свързани и трябва ли информацията за второто дружество да 

се попълва в справката за МСП (предвид факта, че там се отразяват данните за 

последната приключила година)? 

При попълването на Декларация за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за 

малките и средните предприятия - Приложение 1 кандидатите следва да 

посочат категорията на предприятието към последната приключена финансова 

година (2019г.). Преобразувания и придобивания, осъществени през 2020г., не 

следва да бъдат взети предвид при определянето на категорията на 

предприятието-кандидат. 

58.  22.07.2020 

г. 
Здравейте, 

 

Във връзка с  процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

Посоченото обстоятелство не противоречи на Условията за кандидатстване и 

предприятие с подобрен профил би бил допустим кандидат при спазване на 

всички критерии и условия за допустимост по настоящата процедура. 
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COVID-19“ бих желала да получа отговор на следния въпрос: 

 

Допустим кандидат ли е по процедурата дружество, което ще подаде проектно 

предложение, но на което предстои вливане в близките месеци в предприятието 

- майка? Вливането на кандидатстващото дружество става по правилата на чл. 

262 и следващите от ТЗ. В резултат на това вливане, преобразуващото се 

дружество се прекратява без ликвидация, а приемащото дружеството става 

негов универсален правоприемник, т.е. поема всички негови права и 

задължения, които са съществували към момента на вливането. 

Благодаря предварително! 

При наличието на описаната в запитването ситуация рамките на етап оценка 

няма изрична необходимост от допълнително уведомяване, тъй като нужната за 

оценка информация е видна от Търговския регистър и регистъра на ЮЛНЦ. 

Промени, настъпили след датата на кандидатстване, не влияят на оценката на 

проекта с оглед равното третиране на кандидатите.  

Все пак, за информация на Оценителната комисия, кандидатът може чрез 

модул „Комуникация с УО“ в ИСУН 2020 да уведоми за настъпилото 

преобразуване или да пусне информативно писмо чрез Деловодството. 

Преди сключване на административен договор за безвъзмездна финансова 

помощ (ако до такъв се стигне) УО извършва проверка за документална 

допустимост на одобрените за финансиране кандидати, като ще бъдат взети 

предвид настъпилите промени в обстоятелствата. 

Дата на разясненията от УО: 30 Юли 2020 г. 

59.  23.07.2020 

г. 

Търговско дружество с персонал 600 човека допустим кандидат ли е по 

процедура №BGRFOP002-2.077 -  "Подкрепа за средни предприятия за 

преодоляване......."? 

Изискванията за определяне категорията на едно предприятие са посочени в чл. 

3 и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия. 

При условие че по отношение на изискването за персонал Вашето предприятия 

не отговаря на критериите за МСП, същото се категоризира като голямо и не 

може да се счита като допустим кандидат по процедурата. За повече 

информация може да се запознаете с Указания за попълване на Декларацията за 

обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия 

(част от Приложение 1 към Условията за кандидатстване), където има дадена 

по-подробна информация относно определянето на категорията на едно 

предприятие. 

60.  23.07.2020 

г. 
Здравейте,  

 

Имаме следния върпос по процедурата:  

 

Собственик на фирми A и Б, всяка от които е ЕООД, е физическо лице X. Двете 

„Група" означава предприятие майка и всички негови дъщерни предприятия, 

като: "предприятие майка" означава предприятие, което контролира едно или 

повече дъщерни предприятия и съответно „дъщерно предприятие" означава 

предприятие, което се контролира от предприятие майка, включително 
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юридически лица не подават справка за група предприятие към НСИ. Фирма-

кандидат (фирма А) по настоящата процедура не е в затруднено положение към 

31.12.2019г., но фирма Б е в затруденено положение към 31.12.2019г. 

Моля за разяснение какво се приема от оценителната комисия за група 

предприятия – има ли се предвид само такива предприятия, които подават 

справка за група предприятие към НСИ или под група предприятия се разбира 

такива, които са свързани съгласно ЗМСП.  

 

Хубав ден! 

дъщерно предприятие на крайно предприятие майка. 

В обхвата на „група“ се включват както предприятия, имащи общ източник на 

контрол и изготвящи консолидиран финансов отчет (за група предприятия), 

така и предприятия, които не са включени в консолидация, но въпреки това при 

тях също е налице общ източник на контрол, осъществяван, както от 

предприятия, така и от физически лица, участващи в управлението им. 

В случай че дадено предприятие е част от група следва да имате предвид, че с 

оглед на това, че показателите за затруднено положение се прилагат на 

равнище група, преценката по отношение на изискването за затруднено 

положение се извършва на равнище група.   

В тази връзка е необходимо консолидираните (в случаите когато всички 

предприятия от групата са включени в консолидирания финансов отчет) или 

общите финансови показатели на групата (в случаите, когато не всички 

предприятия от групата са включени в консолидирания финансов отчет) да се 

вземат предвид при преценката дали предприятието кандидат е в затруднение. 

Процедурата по проверка на изискването за затруднено положение е описана в 

т. 27.1. „Процедура за уведомяване на неуспелите и одобрените кандидати и 

сключване на административни договори за безвъзмездна финансова помощ“ 

от Условията за кандидатстване. 

На етап кандидатстване съответствието с посоченото обстоятелство се 

проверява на декларативен принцип. 

61.  23.07.2020 

г. 
Молим за разяснение: 

 При заявяване на обща стойност на разходите  за сектор "Строителство", в 

обхвата на допустимите разходи за финансиране следва да се включват само 

тези,  направени  за 1 (един) строителен обект или включват общо разходи за 

изпълнение на основната икономическа дейност- по няколко поръчки, 

Условията за кандидатстване не съдържат ограничение отчитаните по проекта 

разходи да са извършени единствено на едно място (в случая на един 

строителен обект), като е допустимо отчитането на разходи от няколко 

различни места (строителни обекти) при спазване на всички приложими 

условия за допустимост на разходите. 
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62.  23.07.2020 

г. 
Здравейте,  

Във връзка с обявена процедура за подбор на проекти BG16RFOP002-2.077 

„Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19“ моля за насоки, по следните въпроси: 

1. Предприятие кандидат отговарящ на всички критерии за допустимост, 

регистрирано по ДДС в края на 2019 г.следователно не разполагащо със 

Справка – декларация за ДДС за периода 01.02.2019 г. – 30.06.2019 г., как 

трябва да процедира при доказване на спад от поне 20% в оборота за един от 

календарните месеци през 2020 г.  спрямо оборота за същия месец от 2019 г ? 

- Като за съответния месец за 2019 г. приложи като източник на информация 

оборотна ведомост, а за същия месец през 2020 г. Справка-декларация за ДДС. 

- Като приложи оборотни ведомости за съответния месец през 2019 и 2020 г. 

- Или друг начин 

2. В случай че кандидат към момента на подаване на проектното си 

предложение има задължения за данъци и задължителни осигурителни вноски 

по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс 

и лихвите по тях, към държавата или към общината по седалището на УО и на 

кандидата, доказани с влязъл в сила акт на компетентен орган и размерът на 

неплатените дължими данъци или социално-осигурителни вноски е над 1 на сто 

от сумата на годишния общ оборот за последната приключена финансова 

година, повече от 50 000 лв и споразумение за тяхното разсрочване. Въпреки че 

при евентуално одобрение на проектното предложение, ще има възможност да 

докаже/гарантира своята надеждност като представи съответното споразумение 

и това няма да попречи на успешното реализиране на проекта. Към момента на 

кандидатстване с подписването на декларацията по чл.25, ал.2 от ЗУСЕСИФ, с 

която се декларира липсата на съответните задължения, няма ли да попадне под 

наказателната отговорност, която носи по чл.313 от НК ? 

За избягване на подобна ситуация ,не е ли по-добре в приложение 3, към 

условията за кандидатстване да попълни че има задължения и още на етап 

кандидатстване да приложи съответното споразумение за разсрочване? 

 

Предварително благодаря за предоставените разяснения. 

 

С уважение 

1. Бихме искали да обърнем внимание, че едно от основните изисквания за 

допустимост съгласно Условията за кандидатстване е кандидатите да са 

реализирали оборот за 2019 г. равен на или надвишаващ 1 000 000 лв., както и 

да имат минимум две приключени финансови години (2018 г. и 2019 г.) 

преди датата на обявяване на процедурата, в рамките на които да са 

извършвали стопанска дейност. 

За да е налице спазване на посочените изисквания в описаната от Вас хипотеза 

би следвало: 

1) или кандидатът да е реализирал оборотът над изискуемия за регистрация по 

ЗДДС в края на 2019 г. 

2) или до края на 2019 г. да е осъществявал икономическа дейност, която е била 

освободена от регистрация по ЗДДС. 

Независимо коя от двете хипотези е налице, в описания от Вас частен случай е 

допустимо кандидатът да представи оборотна ведомост за осъществяваната от 

него икономическа дейност/и за референтния месец от 2019 г., спрямо който ще 

се отчита спада в оборота за месеца от 2020 г. Обръщаме внимание, че 

избраният месец от 2020 г.  следва да е в периода от 01.02.2020 г. до месеца, 

предхождащ месеца на кандидатстване. 

Предвид спецификата на описания от Вас частен случай Ви препоръчваме в 

оборотната ведомост за референтния месец от 2019 г. да опишете на видно 

място причината, поради която не е налице подадена Справка-декларация за 

ДДС към НАП. 

Допълнително в случай че през избрания месец за 2020 г. сте осъществявали и 

икономическа дейност, която е освободена от регистрация по ЗДДС, следва да 

представите оборотна ведомост за тази дейност за посочения месец от 2020 г. 

Следва да имате предвид, че Оценителната комисия може да изиска и друга 

пояснителна информация или документи с цел установяване размера на 
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 оборота за даден месец. 

Обръщаме внимание също така, че на база представените от Вас документи и 

съгласно получената служебна информация от НАП от Справката декларация 

за ДДС за  избрания месец от 2020 г., за да се счита за допустим кандидатът 

следва да се установи спад поне 20% в оборота за избраният от Вас календарен 

месец в периода от 01.02.2020 г. до месеца, предхождащ месеца на 

кандидатстване, спрямо оборота за същия месец от 2019 г. 

2. Кандидатите следва да предоставят Декларация, че кандидатът е запознат с 

Условията за кандидатстване и Условията за изпълнение (Приложение 3) – 

попълнена по образеца, който е приложен към пакета документи за 

кандидатстване по настоящата процедура, като не е допустимо допълване и/или 

изтриване на текстове от образеца, а единственото, което следва да се добави, 

са личните данни и данните на предприятието (в началото на Декларацията), 

дата и подпис в края на документа. 

 

63.  24.07.2020 

г. 

Здравейте! 

 

Моля за разяснения по настоящата процедура (BG16RFOP002-2.077 - Подкрепа 

за средни предприятия за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19) в отговор на следния въпрос: 

 

 Mоже ли да кандидатства предприятие, което за 2019г. и за текущата 2020г. 

отговаря на критериите за допустимост на кандидатите, но през 2018г. и 

предходните е имало средносписъчен брой на персонала над 250 души, 

годишен оборот под 3,9 млн. лв. и стойност на активите отново под 3,9 млн. 

лв.?  

 

Следва да имате предвид, че категорията на едно предприятие се променя на 

базата на две последователни финансови години с данни за категория 

различна от предишната. 

Предвид факта, че в описаната от Вас хипотеза е налице единствено една 

приключена финансова година (2019 г.) със средносписъчен брой на персонала 

под 250 души и с оглед на факта, че договорите по процедурата следва да са 

сключени преди 31.12.2020 г. (т.е. финансовата 2020 година няма да е 

приключила), посоченото от Вас предприятие не би могло да заяви подкрепа по 

настоящата процедура, предвид факта че няма да отговаря на изискването за 

средно предприятие. 

64.  24.07.2020 

г. 

Здравейте,  

 

Моля за разяснение по следните въпроси: 

1. При определяне на категорията на предприятието следва да имате 

предвид, че съгласно чл. 4, ал. 9 от Закона за малките и средните 

предприятия (ЗМСП), едно предприятие не може да се смята за малко и 
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1. Допустим кандидат по процедурата ли е търговско дружество - ЕАД със 

100% държавна собственост и принципал Министерство на Икономиката или 

Министерство на Транспорта, което не е висше училище или изследователски 

център? 

 

2. Допустим кандидат по процедурата ли е търговско дружество със 100% 

общинска собственост при община с над 5000 жители? 

 

3. Допустими разходи по проекта ли са разходи за гориво в транспортна 

компания, като горивото е закупувано в Европа и фактурите са издавани в 

държави членки на ЕС извън България?  

 

средно предприятие (т.е. то е голямо предприятие), ако 25 на сто или 

повече от капитала или от броя на гласовете в общото събрание се 

контролират пряко или непряко, заедно или поотделно от един или повече 

държавни органи или други органи на местното самоуправление.  

Съгласно посоченото, визираното търговско дружество е голямо 

предприятие.  

2. При определяне на категорията на предприятие с общинска собственост 

следва да имате предвид, че съгласно чл. 4, ал. 4, т. 6 от ЗМСП, едно 

предприятие се смята за независимо в случаите, когато негови предприятия 

партньори са общини с брой на жителите под 5000 души и с годишен 

бюджет, който не превишава 19 000 000 лв. Предвид факта, че не попадате в 

посочената хипотеза и с оглед на отговора по т. 1, визираното от Вас 

търговско дружество е голямо предприятие. 

3. Посочените от Вас разходи са допустими. При извършването на разходите 

следва да имате предвид информацията, включена в т. 1. Техническо 

изпълнение на проектите от Условията за изпълнение, касаеща спецификите, 

свързани с процедурите за избор на изпълнител.  

 

65.  24.07.2020 

г. 

Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните 

въпроси: 

 

Едно физическо лице е едноличен собственик на три дружества с ограничена 

отговорност (и трите упражняват своята икономическа дейност съгласно КИД 

47.75). 

 

Същото физическо лице има и 50% собственост в ООД (отново със същия 

КИД). Може ли да се приеме, че четирите дружества общо са свързани? 

 

Допустим кандидат по процедурата ли е едното ЕООД? 

Съгласно представената от Вас информация трите дружества, при които 

физическото лице е едноличен собственик, са свързани предприятия. 

Условията за кандидатстване не поставят ограничение свързани предприятия 

да кандидатстват по настоящата процедура, при условие че тези предприятия 

осъшествяват основна икономическа дейност, попадаща в различен клас 

(четирицифрен код) съгласно Класификация на икономическите дейности - 

КИД-2008 (Приложение 8). Предвид факта че посочените от Вас три свързани 

предприятия осъществяват своята основна икономическа дейност в един и 

същи клас (четирицифрен код) съгласно КИД-2008, проектно предложение 

може да подаде само едно от тях. 

Ако това изискване не бъде спазено, ще бъде издадено Решение за отказ за 
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предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на всяко проектно 

предложение от списъка с одобрени за финансиране проектни предложения, 

класирано след първото такова, което също е включено в списъка с одобрени за 

финансиране проектни предложения/списъка с резервни проектни 

предложения. 

По отношение на четвъртото дружество (ООД), в запитването не е налична 

достатъчно информация и документация, от която да се заключи категорично 

наличие или не на свързаност. 

Моля, запознайте се подробно с изискванията на чл.3 и чл.4 от Закона за 

малките и средните предприятия (ЗМСП), както и с Указания за попълване на 

Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и 

средните предприятия (част от Приложение 1 към Условията за 

кандидатстване). 

Обръщаме внимание, че партньорство по смисъла на чл.4, ал.3 от ЗМСП между 

предприятия не е налице, ако връзката между тях се осъществява чрез 

физическо лице или група от физически лица, които действат съвместно.“ 

66.  24.07.2020 

г. 

Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следните 

въпроси: 

 

Предприятие А се притежава от две физически лица (и двете с 50 % дял). В 

същото време физическо лице 1 притежава дял от 60% в предприятие Б, а 

физическо лице 2 притежава 70 % в предприятие С. 

 

И трите дружества оперират на един пазар (имат еднакъв 4-цифрен КИД), може 

ли да се приеме, че са свързани? 

В запитването не е налична достатъчно информация и документация, от която 

да се заключи категорично наличие или не на свързаност между предприятия 

А, Б и С. 

Моля, запознайте се подробно с изискванията на чл.3 и чл.4 от Закона за 

малките и средните предприятия (ЗМСП), както и с Указания за попълване на 

Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и 

средните предприятия (част от Приложение 1 към Условията за 

кандидатстване). 

В допълнение, не би следвало да се декларира свързаност между предприятия в 

случаите, когато мажоритарният собственик на едно предприятие притежава 

точно 50 % участие в друго предприятие, при условие че не съществува 

договор, клауза в устав или друг акт, който да регламентира упражняване на 
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решаващо влияние на едното предприятие спрямо другото. 

67.  24.07.2020 

г. 

Уважаеми госпожи и господа, 

На 13.04.2020г. бе извършено прехвърляне на търговското предприятие на 

едноличен търговец X, като съвкупност от права, задължения и фактически 

отношения, на търговско дружество  Y по силата на  Договор за прехвърляне на 

търговско предприятие, с нотариално удостоверени подписи и съдържание, 

извършени едновременно. Прехвърлянето на предприятието е вписано в 

Търговския регистър при Агенция по вписванията едновременно по делото на 

отчуждителя и на правоприемника на 07.05.2020г. 

Търговско дружество Y (ООД) има 2 приключени финансови години, но няма 

поне 1 000 000 лева оборот за 2019г.  

ЕТ X покрива всички изисквания за определянето на търговеца като средно 

предприятие преди прехвърлянето и отговаря на всички други условия за 

допустимост по процедурата. 

За извършеното прехвърляне е поискано предварително становище от УО на 

ОПИК от ЕТ X, поради вече сключен административен договор по друга 

процедура. 

УО на ОПИК дава положително становище и е одобрил извършване на 

прехвърлянето, с указание да бъде информиран след извършване на вписването 

в Търговския регистър по делото на отчуждителя и на правоприемника.  

УО на ОПИК е информиран за извършеното вписване с писмо с известие за 

доставяне, получено на 17.06. 2020г., след което в ИСУН са въведени данните 

на правоприемника като изпълнител по проекта.  

Извършеното прехвърляне на цялото предприятие включва съвкупността от 

права, задължения и фактически отношения. В трудовите книжки на 

работниците и служителите на ЕТ X е вписан новият работодател –  търговско 

дружество Y, съгласно становището на Министерство на труда и социалната 

политика и по силата на настъпилото правоприемство.  

Можем да представим: 

•       Кореспонденцията с УО на ОПИК, във връзка с прехвърлянето на 

предприятие от ЕТ X на търговско дружество Y, съдържащо положително 

становище относно правоприемството и изпълнение на административния 

договор от правоприемника 

Сливането е процедура, при която едно или няколко дружества се прекратяват 

без ликвидация и прехвърлят на друго дружество, учредено от тях, всичките си 

активи и пасиви срещу предоставяне на участие в капитала и при условията на 

универсалното правоприемство.  

Съгласно представената от Вас информация би следвало кандидат по 

процедурата да е търговското дружество Y- правоприемник на слялото се ЕТ, в 

случай че е налице универсално правоприемство и същото е прекратено без 

ликвидация. 

При условие че към момента на кандидатстване процедурата по прехвърляне 

вече е приключила и посоченото обстоятелство е отразено в Търговския 

регистър и регистъра на ЮЛНЦ (Единния портал за заявяване на електронни 

административни услуги) кандидатът не следва да представя допълнителни 

документи извън тези, посочени в Условията за кандидатстване като в случай 

на нужда от допълнителни разяснения Оценителната комисия си запазва 

правото да изисква допълнителни документи/информация. 

По отношение на изискването за спад в оборота ще бъдат използвани като 

източник на информация документите, посочени в каре „Важно“ към критерий 

6 от т.11.1. на Условията за кандидатстване със следната особеност: 

- по отношение на референтния месец за 2019 г. ще бъдат взети сумарните 

данни за оборота и на двете предприятия (ЕТ „Х“ и дружество Y); 

- по отношение на данните за избрания месец за 2020 г. в зависимост от това 

дали месецът попадат в периода преди или след сливането, ще се взимат 

съответно сумарните данни на двете предприятия (ако избраният месец е преди 

вписване в ТР на сливането) или само на предприятието Y - универсален 

правоприемник (ако избраният месец е след вписване в ТР на сливането). 
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•        Договор за прехвърляне на търговско предприятие 

•        Общ статус от ТР по партидата на отчуждителя и правоприемника 

•        Счетоводен баланс на ЕТ Х към датата на прехвърлянето 

•        Счетоводен баланс на търговско дружество Y към датата на 

придобиването 

•        Месечни дневници за продажби (ДДС дневници) за ЕТ Х за 2019г. 

•        Месечни дневници за продажби (ДДС дневници) за търговско дружество 

Y за 2020г. 

 

Предвид изложеното по-горе формулираме следните въпроси: 

Кой би бил допустимият кандидат - ЕТ Х – отчуждител на предприятието или 

търговско дружество Y- правоприемник на предприятието? 

Какви финансови документи трябва да представи търговско дружество Y, ако 

счетете, че като правоприемник е допустим кандидат по процедура 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“, на базата на които да 

бъде отчетен спадът в оборотите в рамките на едно и също търговско 

предприятие при един и същ персонал за периода на съпоставка, съобразно 

насоките за кандидатстване? 

Търговско дружество Y може ли да представи документи и от ЕТ Х в подкрепа 

на правоприемството и като доказателства за спад в оборотите на 

предприятието? Кои документи биха били релевантни? 

Предварително благодарим! 

 

68.  24.07.2020 

г. 

Здравейте, 

Бих искала да поставя следните въпроси: 

1. В т. 14.2. Допустими разходи е посочено следното: "Разходите, направени в 

периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното предложение следва да са 

под праговете на ЗУСЕСИФ (30 000 лв.) за прилагане на процедура за избор с 

публична покана  като не може да бъдат предявявани разходи в по-голям от 

този размер за доставки или услуги с идентичен или сходен предмет".  

Как следва да тълкуваме този текст:  

 - че общата сума на разходите, извършени в периода 01.02.2020 г. до подаване 

на проектното предложение, които бенефициентът може да представи пред УО 

е ограничена до размер 30 000 лв.; или  

1. Коректно е тълкуването Ви по отношение на втората хипотеза с 

допълнението, че общият размер на предявените разходи по проекта е 

ограничен до размера на одобрената безвъзмездна финансова помощ. Също 

така обръщаме внимание, че разходи за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет на стойност равна или по-висока от 30 000 лв. изискват 

провеждането на процедура, т.е. посоченият от Вас пример е допустим при 

стойност на разходите по-малка от  30 000 лв. Следва да имате предвид, че във 

връзка с посочените от Вас разходи, по отношение на тези за разходи за 

възнаграждения праговете на ЗУСЕСИФ не се прилагат. 

2. Изискването за провеждане на процедура с публична покана/две 
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 - че общата сума на разходите, извършени в периода 01.02.2020 г. до подаване 

на проектното предложение, които бенефициентът може да представи пред УО 

е неограничена, докато сумата на разходите за доставки или услуги с идентичен 

или сходен предмет е ограничена до 30 000 лв. (напр. 30 000 лв. за доставка на 

суровини + 30 000 лв. за външна услуга + 30 000 лв. за работна заплата) ?  

 

2. Следва ли да се прилага процедурата за избор с публична покана, в случаите, 

когато става въпрос за разходи за електричество, водоснабдяване и канализация 

и доставка на газ, като се има предвид факта, че електроразпределителната, 

електропреносната мрежа и ВиК мрежата се обслужват от определени 

дружества за съответната територия, което прави редът за избор на изпълнител 

съгласно разпоредбите на ЗУСЕСИФ и ПМС № 160/2016 г. безпредметен.   

 

3. В указанията за попълване на декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 

4 от ЗМСП, т. III е посочено, че "статусът на микро-, малко или средно 

предприятие се определя на базата на последните две последователни 

финансови години, в които предприятието запазва своите параметри по чл. 3 от 

ЗМСП без промяна". Когато изследваме статуса на предприятието за 

посочените две години следва ли да вземаме под внимание информацията за 

предприятията, с които то е било свързано или партньор, или единствено 

информацията за предприятието, с което кандидатстваме.  

 

4. Ако член на Съвета на директорите на моето предприятие (А) е 

акционер/съдружник в друго предприятие (Б) с повече от 50% от капитала, то 

предприятия А и Б  свързани предприятия ли са? 

съпоставими оферти не следва да се прилага и за режийните разходи – ток, 

вода, интернет, телефон. 

3. При изследването на статуса на едно предприятие следва да се вземат 

предвид всички отношения, които то има с други предприятия по смисъла на 

чл. 4 от ЗМСП. За повече информация може да се запознаете с Указанията за 

попълване на Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за 

малките и средните предприятия, което е част от Приложение 1 към Условията 

за кандидатстване. 

4. За да бъдат две предприятия „свързани“ по смисъла на Закона за малките и 

средни предприятия трябва да отговарят на условията, уредени в чл. 4 от 

същия. 

В запитването не е налична достатъчно информация, от която да се заключи 

категорично наличие или не на свързаност между предприятия А и Б. За повече 

информация може да се запознаете с Указанията за попълване на Декларацията 

за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните 

предприятия, което е част от Приложение 1 към Условията за кандидатстване 

 

 

 

Дата на разясненията от УО: 03 Август 2020 г. 

69.  27.07.2020 

г. 

Моля да дадете разяснение какво се включва в активи на дружеството, предвид 

че във финансовия отчет разделянето е на активи и пасиви и групата активи е 

изключително широка. Активи, както е във финансовите отчети или не се 

включва всичко, съответно какво се включва. 

 

За попълване на данните за стойност на активите следва да използвате общата 

сума на активите - ред „Сума на актива“ (код 04500) от актива на Счетоводния 

баланс.  

 

70.  27.07.2020 

г. 
Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

В случай че услугите, предоставяни от второто дружество са непосредствено 

предшестващи или следващи съответния продуктов пазар по веригата 
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икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следния въпрос: 

По отношение на определението за "Вертикално свързани пазари", а именно  

вертикално свързани са пазарите на стоки и услуги, непосредствено 

предшестващи или следващи съответния продуктов пазар по веригата 

производство - разпределение. 

 

Едноличен собственик съм на две дружества.  

Дейността на първото е 62.02 Консултантска дейност по информационни 

технологии, а на второто 45.20 Техническо обслужване и ремонт на 

автомобили.  Услугите, които предоставя второто дружество са ремонт и 

програмиране на софтуерните системи за автомобили, тоест дейността на двете 

дружества е взаимосвързана.  

 

Може ли да се приеме, че отговарят на изискването за вертикално свързани 

пазари и двете дружества са свързани помежду си? 

производство – разпределение, на който оперира първото дружество, то двете 

предприятия оперират на вертикално свързани пазари и на база на данните от 

запитването могат да се приемат за свързани. 

Следва да имате предвид, че финалната преценка относно свързаността на 

предприятия ще бъде извършена от екипа по договаряне, който ще разполага с 

цялата необходима информация и при съмнения относно оперирането на 

вертикално или хоризонтално свързани пазари може да изисква допълнителна 

информация и разяснения от кандидатите. 

 

71.  27.07.2020 

г. 
Здравейте, 

Във връзка с процедура BG16RFOP002-2.077 имам въпроси относно тълкуване 

на Закона за МСП, относно свързаността на предприятия и определянето на тип 

„средно предприятие“: 

1. Еднолично дружество с ограничена отговорност има собственик на капитала 

(100%) физическо лице Х, управител на дружеството – физическо лица У. И 

двете физически лица по отделно имат участие в други предприятия. Моля, за 

Вашето становище свързаността се разглежда по отношение на собственика на 

капитала или на управителя на дружеството или и на двете физически лица? 

 

2. Как се определя свързаността при Акционерно дружество, при следната 

хипотеза: 

Фирма А – 52% от акциите 

Фирма Б – 27 % от акциите 

Физически лица – 21 % от акциите 

 

Физическите лица от Съвета на директорите, при наличие на участие 

(собственик на капитала) в предприятия, различно от Акционерното дружество, 

участват ли като свързаност за определяне на тип „средно предприятие“? 

1. Съгласно разпоредбите на ЗМСП свързани предприятия са предприятията, 

между които съществува някое от следните отношения: 

1. едното предприятие притежава повече от половината от броя на гласовете в 

общото събрание на другото предприятие; 

2. едното предприятие има право да назначава или освобождава повече от 

половината от членовете на изпълнителния, управителния или надзорния орган 

на другото предприятие; 

3. едното предприятие има право да упражнява решаващо влияние върху 

другото предприятие по силата на договор, сключен между тях, или на клауза в 

неговия устав, учредителен договор или друг учредителен акт; 

4. предприятие, което е акционер, съдружник или член в друго предприятие, 

контролира самостоятелно повече от половината от броя на гласовете в общото 

събрание на това предприятие по силата на споразумение с други акционери, 

съдружници или членове. 

Също така, предприятия, осъществяващи помежду си някое от горепосочените 

отношенията, чрез физическо лице или група от физически лица, които 

действат съвместно, се считат също за свързани предприятия, ако извършват 

своята дейност или част от нея на същия съответен пазар или вертикално 
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свързани пазари. 

2. В запитването не е налична достатъчно информация, от която да се заключи 

категорично какви са отношенията между предприятията съгласно 

разпоредбите на ЗМСП. Все пак, единствено на база на наличната в 

запитването информация може да бъде посочено, че Фирма А е свързана с 

акционерното дружество, а Фирма Б и Акционерното дружество са 

предприятия-партньори. 

Следва да имате предвид, че финалната преценка относно отношенията между 

предприятията съгласно разпоредбите на ЗМСП ще бъде извършена от екипа 

по договаряне, който ще разполага с цялата необходима информация и при 

съмнения относно оперирането на вертикално или хоризонтално свързани 

пазари може да изисква допълнителна информация и разяснения от 

кандидатите. 

72.  27.07.2020 

г. 
Моля да ми отговорите на следния въпрос: 

Във фирмата ми е наето едно лице по трудов договор от 30.04.2019 г. За това 

лице съм сключил Договор №604-0024-19-51500 от 22.04.2019 г. по чл.50 от 

ЗНЗ с Агенция по заетостта чрез Дирекция "Бюро по труда" в гр.Златоград за 

срок от 18 месеца. Съгласно т.3 от Договора средствата се изплащат за срок от 

9 месеца. Финансирането е приключило към 31.01.2020 г. Към момента лицето 

продължава да работи във фирмата ми в изпълнение на условията по Договора 

/със срок до 01.11.2020 г./, като разходите за заплати и осигуровки вече са за 

сметка на дружеството. 

Могат ли да бъдат отчетени като допустими разходите за персонал за това лице 

по настоящата процедура, извършени след 01.02.2020 г.? 

Благодаря предварително! 

Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за персонал 

при кандидати, които са получили публично финансиране за персонал 

(включително по линия на мярката 60/40) през периода на допустимост на 

разходите по процедурата (от 01.02.2020 г. до крайната дата на изпълнение на 

проекта). 

В случай че съответното предприятие е спряло да получава публично 

финансиране за персонал преди 01.02.2020 г., то разходите за персонал са 

допустими по настоящата процедура при спазването на всички останали 

приложими условия и изисквания. 

73.  28.07.2020 

г. 

Уважаеми дами и господа,  

 

Моля за следните разяснения във връзка с отворената процедура 

BG16RFOP002-2.077 

„Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19:  

 

1. По отношение на изискването за спад в оборота ще бъдат използвани като 

източник на информация документите, посочени в каре „Важно“ към критерий 

6 от т.11.1. на Условията за кандидатстване със следната особеност: 

- по отношение на референтния месец за 2019 г. ще бъдат взети предвид 

сумарните данни за оборота и на трите предприятия (Дружества А, Б и В); 
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Дружествата А и Б през месец септември 2019г. се вливат в дружеството В, 

като последното обединява активите и пасивите на вливащите се дружества. 

 

Дружеството В желае да кандидатства по настоящата програма.  

 

1.Моля за потвърждение дали нашето разбиране за изчисляване на спада в 

оборота на дружеството В за съответен месец през 2020г. спрямо същия месец 

от  2019г. е коректен: оборота на дружеството В през месец х 2020г. се сравнява 

със сбора на оборота на дружествата А, Б и В през месец х 2019г.  

 

В другия случай - ако че спадът в  оборота  на фирмите се проверява от 

подаваните Справка-декларации по ДДС, подавани в НАП, само на 

дружеството В, то оборота на дружество B за съответния месец за 2019г. е 

много по-нисък от този на дружество В за съответния месец през 2020 г.. Това е 

в резултат на факта, че дружеството вече обединява и другите две дружества, 

чиито обороти  практически винаги са били по-големи от тези на дружество В. 

Считаме, че по този начин се изкривява резултата. 

 

2.Моля за разяснение в този случай какъв ще е източника на информация за 

финансовите данни на дружеството В за извършване на техническа оценка на 

проектното предложение. През годината на обединяването (2019г.) 

Дружеството В  има  задължение да подаде Годишна данъчна декларация в 1-

месечен срок от датата на вливането  на дружествата А и Б, да плати данъците, 

но няма задължение да представя отчети някъде. В този смисъл дружествата А 

и Б не са подавали отчети към НСИ и НАП, а само дружеството В е подало 

годишна данъчна декларация, в която са включени и разходите на дружествата 

А и Б. 

- по отношение на данните за избрания месец за 2020 г. ще бъдат взети предвид 

данните за оборота само на предприятието универсален правоприемник 

(дружество В).   

2. По отношение на изискването за кандидатите да са реализирали оборот  за 

2019 г. равен на или надвишаващ 1 000 000 лв. (критерий 4 от т.11.1. на 

Условията за кандидатстване) източник на проверка ще бъде Годишната 

данъчна декларация за 2019 г. на Дружество В, подадена след датата на 

вливането  на дружествата А и Б. 

По отношение на Критериите за техническа и финансова оценка източник на 

проверка ще бъдат данните от Отчета на приходите и разходи за 2019 г. на 

Дружество В. По отношение на данните за 2018 г. ще се ползват данните от 

ОПР и на трите дружества. 

За повече информация може да се запознаете с разяснения на въпроси 67 и 73. 

74.  28.07.2020 

г. 

Здравейте,  

Отчетените разходи за възнаграждение по договор за управление (приравнен на 

трудовите) и дължимите по тях осигуровки за периода от 01.02.2020г. до 

подаване на проектното предложение и след това,  вклюват ли се в 

допустимите за финансиране по настоящата процедура? 

Разходите за възнаграждение по договор за управление  и дължимите по тях 

осигуровки попадат в рамките на бюджетно перо „Разходи за персонал (вкл. 

разходи за брутна работна заплата и разходи за осигурителни и здравни вноски 

за сметка на работодателя) по трудови договори, които са сключени преди 

01.07.2020 г.“ и са допустими за финансиране по настоящата процедура. 

За да са допустими разходите за възнаграждения същите следва да са до 
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размера на трудовото правоотношение към 01.07.2020 г. 

75.  29.07.2020 

г. 

Здравейте.  

Бихме желали да кандидатстваме по процедурата, но ние сме Сдружение с 

нестопанска цел регистрирано по Закона за юридическите лица с нестопанска 

цел. Може ли да кандидатстваме? Виждам,че изискването е кандидатите да са 

регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите. 

Допустими по настоящата процедура за подбор на проекти са само кандидати, 

които са юридически лица или еднолични търговци, регистрирани съгласно 

Търговския закон или Закона за кооперациите. 

Юридически лица, които не отговарят на горепосоченото изискване, са 

недопустими кандидати по настоящата процедура. 

76.  29.07.2020 

г. 

Здравейте, 

Бих искала да задам следния въпрос: 

Един от критериите за допустимост на кандидатите е те да имат минимум 2 

приключени финансови години (2018 и 2019 г) преди датата на обявяване на 

процедурата, в рамките на които да са извършвали стопанска дейност. В 

случай, че кандидат е подал Декларация за предприятие с приходи и разходи 

под 500 лв или без дейност за 2018 г. и/или 2019 г към НСИ, същият ще се 

счита за недопустим по процедурата. 

Предприятие X (дружество-майка), e учредено през м.март 2018 като 

Акционерно дружество. За 2018 година дружеството не отчита приходи, а само 

разходи в размер над 500 лв  (35 хил.лв) и съответно не е подало Декларация за 

предприятие с приходи и разходи под 500 лв или съответно без дейност. 

Същото е подало в НСИ само индивидуален отчет, в който няма приходи, но е 

изготвило консолидиран отчет, публикуван в Търговския регистър, от където е 

видно, че има консолидирани приходи. 

През м.февруари 2019 год. в Търговския регистър е вписано преобразуване чрез 

вливане на две дъщерни компании Y и Z  (преобразуващи се дружества)  в 

дружеството-майка  X(приемащо дружество), в резултат на което цялото 

имущество, права и задължения на преобразуващите се дружества Y и Z 

преминават към приемащото дружество X, а те се прекратяват без ликвидация. 

Приходите на предприятие Х за 2019 година са 11 млн.лв. 

Допустимо ли е предприятие Х до процедурата след като e учредено през 2018 

год, има само разходи за 2018 год (над 500 лв) по индивидуален отчет, а през 

2019 година става правоприемник на 2 преобразуващи се дружества и 

реализира оборот от 11 млн лв? 

Във връзка с изискването кандидатите да са извършвали стопанска дейност 

през 2018 и 2019 г. в случай, че кандидат е подал Декларация за предприятие с 

приходи и разходи под 500 лева или без дейност за 2018 г. и/или 2019 г. към 

НСИ, същият ще се счита за недопустим по процедурата. 

В случай че предприятието-кандидат е подало Годишен отчет за дейността, от 

който е видно, че предприятието-кандидат е генерирало приходи и/или е 

направило разходи, то изискването за извършване на стопанска дейност за 

съответната година ще бъде счетено за изпълнено. 
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77.  29.07.2020 

г. 

Дружеството ни ЕАД  е регистрирано в ТР със 100 % акции на Министерство  - 

държавни акции.Допустими ли сме за кандидатстване за помощ на средни 

предприятия,след като отговаряме на всички други критерии. 

Благодаря! 

При определяне на категорията на предприятието следва да имате предвид, че 

съгласно чл. 4, ал. 9 от Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП), 

едно предприятие не може да се смята за малко и средно предприятие (т.е. то е 

голямо предприятие), ако 25 на сто или повече от капитала или от броя на 

гласовете в общото събрание се контролират пряко или непряко, заедно или 

поотделно от един или повече държавни органи или други органи на 

местното самоуправление.  

Съгласно посоченото, визираното търговско дружество е голямо предприятие и 

е недопустим кандидат по настоящата процедура. 

78.  29.07.2020 

г. 

Въпрос  

Моля , за Вашето становище относно определяне на категорията на  

Предприятие А – кандидат  

 

Предприятие А 

ЕИК:160 ХХХ ХХХ  

Собственост -Физическо лице 1–И. П.: 100%  

Персонал 238 души 

Оборот: 13.4 млн. лв. 

Активи: 15.5 млн. лв.  

КИД-2008 код 56.10 Дейности на ресторанти и Заведения за бързо обслужване 

 

Предприятие Б 

ЕИК:160 ХХХ ХХХ  

Собственост -Физическо лице 1–И. П.: 100%  

Персонал -55 души 

Оборот: 2.5 млн. лв. 

Активи: 4 млн. лв.  

КИД-2008 код 01.24- отглеждане на семкови и костилкови плодове 

 

Предприятие В 

ЕИК:160 ХХХ ХХХ  

Собственост-Физическо лице 1–И. П.: 100%  

В запитването не е налична достатъчно информация и документация, от която 

да се заключи категорично наличие или не на свързаност между предприятие 

А, от една страна и предприятия Б, В и Г, от друга страна. 

Моля, запознайте се подробно с изискванията на чл.3 и чл.4 от Закона за 

малките и средните предприятия (ЗМСП), както и с Указания за попълване на 

Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и 

средните предприятия (част от Приложение 1 към Условията за 

кандидатстване). 

Според чл. 4, ал. 8 във връзка с чл. 4, ал. 5 от ЗМСП две предприятия са 

свързани, когато физическото лице или група от физически лица, които 

действат съвместно, притежава/т повече от 50% от капитала (броя на гласовете 

в общото събрание) на двете предприятия и тези предприятия извършват своята 

дейност или част от нея на същия съответен пазар или вертикално свързани 

пазари. 

Видно от запитването и чл. 4, ал. 8 във връзка с чл. 4, ал. 5 от ЗМСП единствено  

предприятия Б и В могат категорично да се считат за свързани помежду си, тъй 

като са собственост на едно и също физическо лице и оперират на един и същ 

пазар. 

Допълнително, за да се установи свързаност между предприятие А и някое от 
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Персонал 80 души 

Оборот: 3.2 млн. лв. 

Активи: 6 млн. лв. КИД-2008 код 01.24- отглеждане на семкови и костилкови 

плодове 

 

Предприятие Г – ЗП И. П. /Регистрирано физическо лице земеделски 

производител/ 

БУЛСТАТ 115 ХХХ ХХХ  

Собственост-Физическо лице 1 –И. П.: 100%  

Персонал 17 души  

Оборот: 1,3 млн. лв. 

Активи: 1,7 млн. лв.  

КИД-2008 код 01.46- отглеждане на свине 

 

Собствеността на всички дружества е на едно физическо лице. 

При определяне на категорията на Предприятие А кандидат по процедура за 

подпомагане  , при попълване на декларация по ЗМСП и определяне на 

категорията на предприятието ,следва ли да се приложи чл. 4, ал. 8 , според 

който - Предприятия, осъществяващи помежду си някое от отношенията по 

чл.4 ал. 5,  чрез физическо лице или група от физически лица, които действат 

съвместно, се считат също за свързани предприятия, ако извършват своята 

дейност или част от нея на същия съответен пазар или вертикално свързани 

пазари. 

Въз основа на изложената информация следва ли да се приеме, че съгласно 

Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП), Предприятие А е 

независимо предприятие , тъй като не извършва своята дейност или част от нея 

на същия съответен пазар или вертикално свързани пазари. 

останалите дружества следва да се прецени доколко стоките и услугите, 

предоставяни от някое от дружествата са непосредствено предшестващи или 

следващи съответния продуктов пазар по веригата производство – 

разпределение, на който оперира дружество А и ако посоченото е така, то ще се 

счита, че тези предприятия оперират на вертикално свързани пазари и ще може 

да се приемат за свързани. 

 

 

Дата на разясненията от УО: 06 Август 2020 г. 

79.  30.07.2020 

г. 

Здравейте, 

1. Допустим ли е текущ ремонт, като външна услуга и какви са изискванията! 

2. Какви са изискванията и условията при избор на изпълнител по 2 /две/ 

съпоставими оферти, ако те са подадени от предприятия, които са извън 

България. 

1. Доколкото посочените от Вас разходи за ремонт могат да бъдат отнесени 

като текущ разход за външна услуга и не водят до увеличаване на балансовата 

стойност на дълготраен материален актив, биха се считали като допустими за 

финансиране при спазването на всички останали условия за допустимост на 
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С пожелание за здраве и успехи! 

разходите. 

2. При събирането на съпоставими оферти във връзка с избора на изпълнител 

по процедури със стойност под 30 000 лв., в случай че представените оферти са 

от чуждестранен оферент, то те следва д а отговарят на същите изисквания, 

както и офертите от български оференти като трябва да бъдат придружени от 

превод на български език. В допълнение може да се запознаете и с отговора на 

въпрос 20, подвъпрос 3. 

 

80.  30.07.2020 

г. 

Здравейте, 

 

Допустим кандидат ли е по процедурата дружество с код на икономическа 

дейност С 16.23 "Производство на дограма и други изделия от дървен материал 

за строителството"? 

 

Лек и успешен ден! 

Средните предприятия с основен код на икономическа дейност, който съгласно 

КИД-2008 попада в рамките на код С 16.23 "Производство на дограма и други 

изделия от дървен материал за строителството“, са допустими кандидати по 

настоящата процедура при спазване на всички приложими критерии за 

допустимост. 

 

81.  31.07.2020 

г. 

До Управляващия орган на Оперативна програма  

      „Иновации и конкурентоспособност“ 2014-2020 (УО на ОПИК)  

 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА, 

 

Във връзка с обявявената за кандидатстване процедура за подбор на проекти 

„Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19“ - BG16RFOP002-2.077 имам следния 

въпрос: 

При попълване на Приложение 1 – ДЕКЛАРАЦИЯ ЗА ОБСТОЯТЕЛСТВАТА 

ПО ЧЛ.3 И ЧЛ.4 ОТ ЗАКОНА ЗА МАЛКИТЕ И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 

(ЗМСП) 

След попълване на данните в клетката за ЕИК – 04ХХХХХХХ се изписва 

4ХХХХХХХ, което е некоректен ЕИК код. 

Моля, за информация, как да попълня коректния  ЕИК код. 

За да избегнете описания от Вас проблем с некоректен ЕИК, Ви препоръчваме 

да попълните Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за 

малките и средните предприятия на хартия, да я подпишете, сканирате и 

прикачите в ИСУН.  

В случай че представите декларацията по описания начин, Оценителната 

комисия по процедурата няма да санкционира това обстоятелство. 
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Предварително Благодаря! 

82.  31.07.2020 

г. 

Здравейте ,  

Моля за разаснения по следния въпрос :  

 

Въпрос  във връзка с попълване на Деклрация за  финансовите  данни 

- Приложение 2 : 

Дружеството кандидат не е дружество в затруднено положение. Има свързани 

лица  и предприятия - партньори,  не съставя консолодиран отчет.  

Свързано с него дружество  / ЕООД , със собственик същото физическо лице – 

собственик на дружеството кандидат/ е в затруднено положение.  

• Следва ли да се счита , че дружеството е в група предприятия?  

• Как се изследва затрудненото положение на групата - кумулират ли се 

показателите на предприятията и се взема резултатът от това кумулативно 

разглеждане? Или затрудненото положение на едно от тях прави кандидата 

недопустим? 

Бихме искали да обърнем внимание, че изискването за затруднено положение 

се прилага на равнище група, в случай че дадено предприятие е част от такава. 

В обхвата на „група“ се включват както предприятия, имащи общ източник на 

контрол и изготвящи консолидиран финансов отчет (за група предприятия), 

така и предприятия, които не са включени в консолидация, но въпреки това при 

тях също е налице общ източник на контрол, осъществяван, както от 

предприятия, така и от физически лица, участващи в управлението им. 

 

В тази връзка е необходимо консолидираните (в случаите когато всички 

предприятия от групата са включени в консолидирания финансов отчет) или 

общите финансови показатели на групата (в случаите, когато не всички 

предприятия от групата са включени в консолидирания финансов отчет) да се 

вземат предвид при преценката дали предприятието кандидат е в затруднение. 

На база посоченото обстоятелството, че даден член на групата е в затруднено 

положение, не прави автоматично кандидатът недопустим за подкрепа. 

Процедурата по проверка на изискването за затруднено положение е описана в 

т. 27.1. „Процедура за уведомяване на неуспелите и одобрените кандидати и 

сключване на административни договори за безвъзмездна финансова помощ“ 

от Условията за кандидатстване. 

На етап кандидатстване съответствието с посоченото обстоятелство се 

проверява на декларативен принцип. 

 

83.  31.07.2020 

г. 

Добър ден, 

 

ако през 2019 кодът по КИД на фирмата е бил недопустим (да кажем е бил 

10.13), но на 01.01.2020г. е сменен с допустим код по КИД: 

Съгласно посоченото в т. 11.2. от Условията за кандидатстване по настоящата 

процедура кандидатите могат да заявяват подкрепа само за основната си 

икономическа дейност. Кодът на основна икономическа дейност ще се 
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В този случай средното предприятие може ли да кандидатства по мярката за 

подпомагане на средни предприятия за преодоляване на последиците от Ковид-

19? 

 

проверява въз основа на данни за 2019 г. Източник на проверка относно кода на 

основна икономическа дейност е посоченото от кандидатите във Формуляра за 

кандидатстване (т. 1 „Данни за кандидата“, поле „Код на организацията по 

КИД-2008“) и служебни проверки от НСИ /Мониторстат. 

В случай че след проверката се установи, че съгласно данните от НСИ/ 

Мониторстат кодът на основна икономическа дейност на кандидата за 2019 г. е 

недопустим, проектното предложение се отхвърля. 

84.  31.07.2020 

г. 

Здравейте! 

 

Във връзка с техническата и финансова оценка на проектните предложения по 

процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за 

преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“, имам 

следния въпрос:  

Прилага ли се чл.11, ал.1, т.3 от ПМС 107 от 10.05.2014 г.  за определяне на 

реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, 

съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ, Кохезионния фонд на Европейския съюз и 

Европейския фонд за морско дело и рибарство за периода 2014 – 2020 г., 

съгласно който „за финансиране се одобряват по реда на класирането всички 

или част от проектните предложения, чиято оценка е по-голяма или равна на 60 

на сто от максималната възможна оценка, до покриване на общия размер на 

предварително определените и обявени финансови средства по съответната 

процедура“? 

 

Бихме искали да обърнем внимание, че ПМС 107 от 10.05.2014 г.  за 

определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 

програмите, съфинансирани от ЕФРР, ЕСФ, Кохезионния фонд на Европейския 

съюз и Европейския фонд за морско дело и рибарство за периода 2014 – 2020 г., 

е отменено с ДВ. бр.53 от 12 Юли 2016г. и не се прилага.  

Приложимото към момента ПМС е ПМС 162/2016 (обн. ДВ. бр.53 от 12 Юли 

2016г., посл. доп. ДВ. бр. 37 от 21 Април 2020г.), което регламентира 

оценяването на проектни предложения чрез подбор и не съдържа изискване за 

минимум  60 на сто от максималната възможна оценка. 

 

85.  31.07.2020 

г. 

1. След подаване на проектното предложение, установихме, че има пропуск в  

Приложение 2 - Декларация за финансовите данни. Пропуснали сме да посочим 

средствата получени по мярка 60/40. Моля, да поясните, има ли възможност да 

прикачим отново Декларацията, или това ще стане след разглеждането на 

проектното предложение.  

2. Необходимо ли е в документите за извършените разходи /фактури/, изрично 

да бъде вписан номера на административния договор и Оперативната програма, 

по която се предоставят безвъзмездните средства?  

Как ще се процедира с вече документираните и платени разходи, извършени от 

1. Съгласно Условията за кандидатстване предмет на проверката преди 

сключване на административния договор за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ ще бъде и обстоятелството дали кандидатът не е получил 

държавна помощ съгласно „Временната рамка за мерки за държавна помощ в 

подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от 

COVID-19“, която, заедно с помощта, за която се кандидатства, да надхвърля 

левовата равностойност на 800 000 евро.  

Допълнително е посочено, че с изпращането на поканата за подписване на 
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01.02.2020 до сключване на договора? административен договор за безвъзмездна финансова помощ (ако до такъв се 

стигне), от страна на бенефициентите ще бъде изискано да представят на 

хартия в оригинал документите, подадени електронно на етап кандидатстване, 

вкл.  Декларация за финансовите данни. За обстоятелства, за които след датата 

на кандидатстване е настъпила промяна, декларацията, в която тези 

обстоятелства се декларират, се представя подписана отново и на етап 

договаряне на хартия в оригинал. 

В тази връзка може да попълните и представите коректната стойност, касаеща 

средствата, получени съгласно „Временната рамка за мерки за държавна помощ 

в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от 

COVID-19“, на посочения етап. 

2. За разходооправдателни документи, които са издадени преди датата на 

сключване на АДБФП, бенефициентите следва да декларират/потвърдят в 

писмен вид към съответния документ, че разходът е в изпълнение на процедура  

BG16RFOP002-2.077. 

86.  01.08.2020 

г. 

Здравейте,  

 

Във връзка с процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия 

за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“, 

имам следните въпроси: 

 

1. Има ли ограничение (горна граница) на брутната заплата, която може да се 

счита за допустим разход? 

 

2. Ваучерите за храна и допълнителното здравно осигуряване на персонала 

считат ли се за допустим разход? 

 

3. При наличие на свързани предприятия, съгласно „Условията за 

кандидатстване“ е необходимо да се представят документи, доказващи тази 

свързаност (като Счетоводен баланс, Отчет за приходите и разходите, Отчет за 

заетите лица, Средствата за работна заплата и Други разходи за труд) във 

1. По отношение на разходите за персонал в Условията за кандидатстване е 

заложено изискване същите да са по трудови договори, които са сключени 

преди 01.07.2020 г. Допълнително, за да са допустими тези разходи, следва да 

са до размера на трудовото правоотношение към 01.07.2020 г. 

2. Доколкото тези разходи попадат в обхвата на разходи за 

възнаграждения/външни услуги, би следвало да се считат за допустими, при 

условие че отговарят и на всички останали изискания за допустимост на 

разходите. 

3. Посочените от Вас документи се изискват на етап договаряне във връзка с 

проверката по същество, касаеща определяне категорията на предприятието-

кандидат като в случай на чуждестранни предприятия-партньори или свързани 

предприятия, форматът на изискуемите документи, посочени в т. 27.1., раздел I 

от Условията за кандидатстване, е съобразно законодателството на държавата, 



 

    

ПОСТЪПИЛИ ВЪПРОСИ ОТ КАНДИДАТИ И РАЗЯСНЕНИЯ ПО ТЯХ ПО ПРОЦЕДУРА 

BG16RFOP002-2.077  

„Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19“ 

 
 

70 
 

№ Дата на 

получава

не 

Данни на подателя (име и/или ел. поща) / Въпрос Разяснения от УО 

формат, идентичен на този, в който са подадени към НСИ. В нашия случай 

имаме две свързани предприятия, едното в САЩ, а другото е в Руската 

Федерация. Какви документи (и в какъв формат) трябва да представим в този 

случай? 

в която са установени съответните предприятия.  Документите се представят в 

оригинал или заверено копие и трябва да бъдат придружени от превод на 

български език. 

Дата на разясненията от УО: 10 Август 2020 г. 

87.  03.08.2020 

г. 

1. Моля, обяснете до какво ниво на сходство (разрядност) на CPV кодовете ще 

се изисква обединяване на доставки/услуги в една процедура? 

2. Моля, потвърдете, че разходи за оперативен лизинг ( наем) на ДМА са 

допустими по процедурата. 

1. При определяне на вида процедура, който трябва да проведат 

бенефициентите следва да се ръководят както от разпоредбите на глава 

четвърта „Специални правила за определяне на изпълнител от бенефициенти на 

безвъзмездна финансова помощ“ от Закона за управление на средствата от 

Европейските структурни и инвестиционни фондове, така и от разпоредбите на 

„Постановление № 160 от 1 юли 2016 г. за определяне правилата за 

разглеждане и оценяване на оферти и сключването на договорите в 

процедурата за избор с публична покана от бенефициенти на безвъзмездна 

финансова помощ от Европейските структурни и инвестиционни фондове“ 

(ПМС № 160/01.07.2016 г.). Следва да бъде взета под внимание разпоредбата на 

чл. 14. От ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно която: „При провеждане на 

процедура за избор на изпълнител с публична покана се използват кодовете на 

номенклатурите в Общия терминологичен речник, приет с Регламент (ЕО) № 

2195/2002 (ОВ, L 340 от 16.12.2002 г.) на Европейския парламент и на Съвета 

от 5 ноември 2002 г. относно Общия терминологичен речник, свързан с 

обществените поръчки (CPV).“. Едновременно с това трябва да се имат предвид 

и определенията дадени в т. 5 и т. 6 на параграф 1 от допълнителните 

разпоредби на ПМС № 160/01.07.2016 г., съгласно които:  

„5. "Разделяне на предмета на възлагане" е налице, когато с цел използване на 

по-благоприятен режим за избор на изпълнител бенефициентът е възложил 

отделно изпълнението на идентични или сходни дейности, включително чрез 

разделяне изпълнението на конкретна дейност на части. 

6. "Обособена позиция" е такава част от предмета на процедурата, която, 

въпреки че може да бъде самостоятелен предмет на възлагане, е систематично 
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свързана с другите позиции от предмета на процедурата.“. 

В случай че общата стойност на заявените разходи (за доставки или услуги с 

идентичен или сходен предмет), които обхващат периода преди подаване на 

проектното предложение и периода след това, надвишават регламентираните 

прагове, бенефициентът следва да проведе избор на изпълнител с „Публична 

покана“. Процедурата се провежда само за стойността на разходите, заявени за 

периода от подаване на проектното предложение до приключване изпълнение 

на проекта. 

 

2. Бихме искали да обърнем внимание, че съгласно т. 14.3 от Условията за 

кандидатстване недопустими са разходите за лизингови вноски, вкл. за 

оперативен лизинг. 

 

88.  03.08.2020 

г. 

Въпрос 

Здравейте, 

Бих искала да задам следните въпроси: 

 

1. Представляваното от мен дружество е туристическа агенция и  посочените 

по-долу типове разходи са разходи, които участват във формирането  на цената 

на предлаганите от дружеството услуги. В тази връзка допустими разходи ли 

са: 

1.1. комисионните за обработени картови плащания, за които обслужващата 

банка издава фактура; 

1.2. разходите за ползване на глобани резервационни системи за резервиране и 

продажба на туристически усуги; 

1.3. разходите за изполване на определен софтуер за извършване на продажби - 

например интернет резервационна система насочена към самостоятелно 

резерваиране на самопетни билети от крайни клиенти; 

1.4. разходи за използване на специализиран софтуер за отчитане и управление 

на продажбите. 

1.1. Съгласно Условията за кандидатстване недопустими са разходи за 

изплащане на кредити, лихви по кредити, банкови такси. 

1.2. В случай че посочените от Вас глобални резервационни системи за 

резервиране и продажба на туристически услуги ще се ползват като 

външна услуга разходите за тях ще се считат за допустими, при условие че 

са спазени всички останали изисквания за допустимост на разходите по 

процедурата, вкл. по отношение период на допустимост. 

1.3. и 1.4. Разходите за посочените софтуери ще се считат за допустими при 

условие, че е спазено изискването да не се придобиват под формата на 

ДНА, а се ползват под формата на външна услуга и в случай, че са спазени 

всички останали изисквания за допустимост на разходите по процедурата, 

вкл. по отношение период на допустимост. 

2. Доколкото цитираните от Вас разходи са свързани с покриване на 

текущите нужди на кандидата и предвид посоченото от Вас, че същите са 

предоставяни на регулярна база съгласно сключен договор за външна 
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2. Допустими ли са по настоящата процедура следните разходи за екипа на 

дружеството, при положение, че за възнагражденията се ползват други 

програми за държавна помощ: 

2.1. разходите за ваучери за храна, в размер до 60лв.; 

2.2. разходите за медицинска здравна застраховка на служителите в размер до 

60лв.; 

 

3. Използването на горепосочените услуги е базирано на на дългосрочни 

договори с партньори, сключени много преди 1.02.2020г. и също така са 

разходи с регулярен характер, подпобно на наемите, режийните разходи, 

възнагражденията.  Предвид, че размера на разходите, за които ще се 

кандиатства няма да надвишават 30'000лв. във всяка отделна категория, както и 

регулярния им характер, изисква ли се събирането на съпоставими оферти? 

 

услуга/са елемент на възнагражденията на служителите, биха се считали 

за допустими.  

3. В описания от Вас случай изискването за събиране на две съпоставими 

оферти ще е приложимо, ако ще са налице разходи, които ще бъдат 

извършени в периода след сключване на административния договор за 

БФП до крайната дата на изпълнение на проекта . 

 

 

89.  03.08.2020 

г. 

Здравейте,  

Във връзка с обявена процедура за подбор на проекти BG16RFOP002-2.077 

"Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID-19" имаме следния въпрос. 

Предприятието кандидат е дъщерно предприятие на Естонско дружество. 

Допустимо предприятие ли сме по настоящата процедура?  

Ако да- консолидираният отчет на дружеството-майка, трябва ли да е преведен 

и легализиран? 

Благодаря! 

Обстоятелството, че посоченият от Вас кандидат е дъщерно предприятие на 

естонско дружество не е пречка същото да кандидатства по настоящата 

процедура, при условие че същото отговаря на всички критерии за допустимост 

на кандидатите, съгласно Условията за кандидатстване по процедурата, 

включително да  представлява средно предприятие като се вземат предвид 

всички отношения на свързаност и партньорство съгласно посоченото в чл. 3 и 

чл. 4 от ЗМСП.  

На етап сключване на договор за безвъзмездна финансова помощ (ако до такъв 

се стигне) в случай че кандидатът е включен чрез консолидиране в 

консолидирания финансов отчет на друго предприятие, се представят и 

консолидираните Отчет за приходите и разходите и Счетоводен баланс, в които 

предприятието запазва своите параметри по чл. 3 от ЗМСП без промяна за 

предходните две приключени/последователни финансови години. В случай че 

консолидиращото предприятие е чуждестранно, посочените документи следва 

да се представят в превод на български език като не е необходимо преводът да 

е  легализиран. 
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90.  03.08.2020 

г. 

Здравейте, 

 

Моля, за разяснение по следните въпроси. 

 

1. Дружество в България притежава 100% от дружество със същия предмет на 

дейност в друга страна членка от ЕС. За целите на кандидатстване по 

настоящата процедура: 

1.1. Двете дружества свързани предприятия ли са? 

Ако, да: 

1.2. При сключване на административен договор за безвъзмездна финансова 

помощ, изискуемите документ описани в т. 27, в) и г) от условията за 

кандидатстване, относно свързаното предприятие, на какъв език и в какъв 

формат следва да се представят. 

 

2. Какво се има предвид под условието за недопускане на реализиране на 

печалба от безвъзмездната финансова помощ -  че получените финансови 

средства по процедурата не може да са повече от допустимите разходи по нея 

или че не следва да има генерирана печалба от приходите за периода на 

проекта (от дейността на дружеството плюс финансовата помощ) минус 

разходите за периода (допустимите разходи по проекта и други разходи на 

дружеството) ?  

 

 

1.1. Съгласно представената от Вас информация двете предприятия се считат за 

свързани предприятия. 

1.2. Във връзка с проверката по същество, касаеща определяне категорията на 

предприятието-кандидат и в случай на чуждестранни свързани 

предприятия, форматът на изискуемите документи, посочени в т. 27.1., 

раздел I от Условията за кандидатстване, е съобразно законодателството на 

държавата, в която са установени съответните чуждестранни предприятия 

като от същите следва да е виден годишен оборот, стойност на активите и 

средносписъчен брой на персонала. Документите се представят в оригинал 

или заверено копие. 

Следва да се има предвид, че документ, чийто оригинал е на чужд език, се 

представя и в превод на български език като не е нужно преводът да е 

легализиран. Изискване за легализиран превод има само по отношение на 

Свидетелство за съдимост в случаите, когато същото е издадено от 

чуждестранен орган. 

2. Както е посочено в бел. под линия № 6, в съответствие с чл. 192, пар. 2 от 

Регламент (ЕС, ЕВРАТОМ) № 2018/1046 г. печалбата се определя като 

надвишаването на постъпленията спрямо допустимите разходи направени 

от бенефициента по съответния проект в момента на предявяване на искане 

за окончателно плащане на отпусната по проекта безвъзмездна помощ. 

Посочените постъпления се ограничават до прихода, генериран от 

дейностите по проекта и не се отнасят до икономическата дейност, която 

осъществява кандидатът. 

91.  06.08.2020 

г. 

Здравейте, 

бих искала да попитам за Вашето становище относно кандидастването  на две 

еднолични юридически лица по процедурата за подбор на проекти за подкрепа 

на средни предприятия.  Става въпрос за двете фирми, които потоделно 

отговарят на критериите за микро предприятия, като собственикът на едното е 

и управител на другото предприятие. Фирмите са с различни сфери на дейност 

- едната се занимава с търговия на едро - с над 40 % намаление на оборота, а 

другата с международен транспорт и логистика - 18 % намаление на оборота. 

Могат ли двете юридически лица заедно да кандидастват за подкрепа за средни 

Съгласно представената в запитването Ви информация посочените 

предприятия не могат да бъдат считани за средни предприятия на база 

свързаност, за да може да бъдат допустими кандидати по процедурата. 

За повече информация може да се запознаете с Указанията за попълване на 

Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и 

средните предприятия (част от Приложение 1 към Условията за 

кандидатстване). 
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предприятия?  

Надявам се да получим Вашият отговор възможно най-скоро. 

 

 

Следва да имате предвид, че окончателното решение относно допустимостта на 

даден проект и кандидат ще бъде взето от Оценителната комисия в 

Управляващия орган, която ще разполага с цялата специфична информация 

относно проектното предложение и кандидата. 

92.  06.08.2020 

г. 

Здравейте, 

 

Във връзка с определянето на допустимостта на кандидатите по процедура 

“Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите 

последствия от пандемията COVID 19“, по т.3 “ Допустими по настоящата 

процедура за подборна проекти са само кандидати, които отговарят на 

изискванията за средно предприятие“ от Критериите за допустимост на 

кандидатите. Моля за отговор на следния въпрос. 

 

ЮЛНЦ регистрирано в обществена полза е едноличен собственик на капитала 

на други предприятия ЕООД-та. Има ли свързаност между ЕООД-тата съгласно 

ЗМСП ? Има ли значение дали ЮЛНЦ извършва или не допълнителна 

стопанска дейност?  

 

Предварително благодаря за отговора. 

 

Съгласно разпоредбите на ЗМСП свързани предприятия са предприятията, 

между които съществува някое от следните отношения: 

1. едното предприятие притежава повече от половината от броя на гласовете в 

общото събрание на другото предприятие; 

2. едното предприятие има право да назначава или освобождава повече от 

половината от членовете на изпълнителния, управителния или надзорния орган 

на другото предприятие; 

3. едното предприятие има право да упражнява решаващо влияние върху 

другото предприятие по силата на договор, сключен между тях, или на клауза в 

неговия устав, учредителен договор или друг учредителен акт; 

4. предприятие, което е акционер, съдружник или член в друго предприятие, 

контролира самостоятелно повече от половината от броя на гласовете в общото 

събрание на това предприятие по силата на споразумение с други акционери, 

съдружници или членове. 

Следва да се има предвид, че под термина „предприятие” се разбира всеки, 

който извършва някаква стопанска дейност. 

Дори посоченото от Вас ЮЛНЦ да не извършва такава в рамките на дейността 

на самото ЮЛНЦ, обстоятелството че същото е едноличен собственик на 

капитала на дружества, които осъществяват стопанска дейност, предпоставя 

посоченото ЮЛНЦ също да попада в определението за предприятие. 

На база посоченото и с оглед на представената от Вас в запитването Ви 

информация, би следвало посочените ЕООД-та да се разглеждат като свързани 



 

    

ПОСТЪПИЛИ ВЪПРОСИ ОТ КАНДИДАТИ И РАЗЯСНЕНИЯ ПО ТЯХ ПО ПРОЦЕДУРА 

BG16RFOP002-2.077  

„Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите последствия от 

пандемията COVID-19“ 

 
 

75 
 

№ Дата на 

получава

не 

Данни на подателя (име и/или ел. поща) / Въпрос Разяснения от УО 

предприятия. 

В допълнение, следва да имате предвид, че финалната преценка относно 

отношенията между предприятията съгласно разпоредбите на ЗМСП ще бъде 

извършена от екипа по договаряне, който ще разполага с цялата необходима 

информация и при съмнения относно наличие/липса на свързаност, може да 

изисква допълнителна информация и разяснения от кандидатите. 

93.  06.08.2020 

г. 

Здравейте,  

 

Моля, за потвърдите дали следните разходи са допустими по схемата: 

 

1. Външна услуга - Извършване на контролен одит за съответствие със 

стандарт BSCI - "Бизнес инициатива за социално съгласие". 

2. Външна услуга - Извършване на  регулярна проверка на 

пожароизвестителната инсталация в предприятието. 

3. Външна услуга - Услуги по транспортиране на работници до 

предприятието от местоживеенето им, което е извън населеното място, в което 

е производствената база. Услугата се извършва с автобус на транспортна фирма 

по график. 

4. Разходи за гориво на собствен бус на предприятието превозващ работници до 

предприятието от местоживеенето им, което е извън населеното място, в което 

е производствената база. 

1. – 3. Доколкото цитираните от Вас разходи са свързани с покриване на 

текущите нужди на кандидата и са предоставяни на регулярна база съгласно 

сключен договор за външна услуга, биха се считали за допустими.  

4. Посочените от Вас разходи са допустими.  

 

При извършването на всеки един от тези разходи следва да имате предвид 

периода на допустимост на разходите по процедурата, както и информацията, 

включена в т. 1. Техническо изпълнение на проектите от Условията за 

изпълнение, касаеща спецификите, при които се налага провеждането на 

процедури за избор на изпълнител. 

 

94.  07.08.2020 

г. 

Здравейте, 

Във връзка с Процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

COVID-19“, имам въпрос относно определяне на свързаност на предприятия: 

 

Чл.4б, ал.1 от ЗМСП гласи: Данните по чл.3 се определят на базата на 

предходната финансова година. 

Данните по чл.3 от ЗМСП, са както следва: 

Чл. 3. (1) Категорията малки и средни предприятия включва предприятията, 

които имат: 

1. средносписъчен брой на персонала, по-малък от 250 души, и 

Следва да имате предвид, че категорията на едно предприятие се променя на 

базата на две последователни финансови години с данни за категория различна 

от предишната.  

Всички данни (стойности) в Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от 

Закона за малките и средните предприятия се попълват на годишна база – въз 

основа на данните за последната приключила финансова година (наречена в 

ЗМСП „предходна финансова година” – т.е. годината, за която е налице 

цялостен приключен финансов отчет).  В конкретния случай по настоящата 

процедура това е 2019 г. 
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2. годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв., и/или стойност на 

активите, която не превишава 84 000 000 лв. 

(2) От предприятията по ал. 1 малки предприятия са тези, които имат: 

1. средносписъчен брой на персонала, по-малък от 50 души, и 

2. годишен оборот, който не превишава 19 500 000 лв., и/или стойност на 

активите, която не превишава 19 500 000 лв. 

(3) От предприятията по ал. 1 микропредприятия са тези, които имат: 

1. средносписъчен брой на персонала, по-малък от 10 души, и 

2. годишен оборот, който не превишава 3 900 000 лв., и/или стойност на 

активите, която не превишава 3 900 000 лв. 

 

 В закона за малките и средните предприятия, не е уточнено, към коя дата се 

определя свързаността на предприятията и във връзка с това бих желал да Ви 

задам следния въпрос: 

 

Към коя дата се определя свързаността на предприятията? 

 

Към датата на подаване на проектното предложение, като при определяне на 

статуса на предприятието се вземат в предвид данните по чл.3 от ЗМСП за 

предприятието кандидат и за всички предприятия, които са свързани и/или 

партньори. 

или 

Към края на съответната година, за която се отнасят данните по чл.3 от ЗМСП. 

Източник на данните са годишните финансови отчети или консолидираните 

финансови отчети за 2019 г.  

На база тези данни, попълнени в Декларацията, се отчитат отношенията на 

свързаност и партньорство съгласно чл. 3 и чл. 4 от ЗМСП. 

Допълнително предвид факта, че настоящата процедура се обявява съгласно 

„Временната рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в 

условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“, което предпоставя 

договорите по процедурата да са сключени преди 31.12.2020 г. (т.е. 

финансовата 2020 година няма да е приключила), не е налице възможност за 

промяна на категорията на предприятието от момента на подаване на 

проектното предложение до сключване на административния договор за 

безвъзмездна помощ (ако до такъв се стигне). 

 

95.  07.08.2020 

г. 

Здравейте, във връзка с обявена процедура за подбор на проекти 

BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ имаме следния въпрос: 

Допустими ли са разходи за закупуване на предпазни средства ( маски, 

ръкавици, шлемове) и почистващи консумативи (дезинфектанти и почистващи 

препарати), които са предоставeни на служителите в периода на извънредното 

положение.  

 

Доколкото посочените от Вас разходи попадат в категория разходи за 

материали/консумативи, използвани за покриване на текущите нужди на 

кандидатите, същите биха се считали за допустими. 

 

96.  07.08.2020 

г. 

Здравейте.  

Имам въпрос по процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

При определяне на категорията на предприятието следва да имате предвид, че 

съгласно чл. 4, ал. 9 от Закона за малките и средните предприятия (ЗМСП), 

едно предприятие не може да се смята за малко и средно предприятие (т.е. то е 
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COVID-19“. 

Моля да уточните, дали общинско търговско дружество (лечебно заведение), 

което е 100% собственост на община, ще може да кандидатства по настоящата 

процедура?  

голямо предприятие), ако 25 на сто или повече от капитала или от броя на 

гласовете в общото събрание се контролират пряко или непряко, заедно или 

поотделно от един или повече държавни органи или други органи на местното 

самоуправление.  

Съгласно посоченото, визираното търговско дружество е голямо предприятие и 

е недопустим кандидат по настоящата процедура. 

97.  07.08.2020 

г. 

Здравейте, 

 

1.Допустим разход ли са командировки на работници в чужбина ? 

2.Ако са допустим разход -до какви ставки на ден в лева или в евро са  

допустими ? 

 

 

Съгласно Условията за кандидатстване допустими по процедурата са следните 

видове разходи:  

- Разходи за закупуване на суровини, материали и консумативи, предназначени 

за влагане в дейността с цел произвеждане на продукция или услуги; 

- Разходи за външни услуги (вкл. режийни разходи); 

- Разходи за персонал (вкл. разходи за брутна работна заплата и разходи за 

осигурителни и здравни вноски за сметка на работодателя) по трудови 

договори, които са сключени преди 01.07.2020 г. 

Доколкото посочените от Вас разходи не попадат в нито една от посочените по-

горе категории разходи, същите няма да се считат за допустими за подкрепа по 

процедурата. 

 

98.  07.08.2020 

г. 

Здравейте,  

относно допустимите разходи имам следния въпрос: ще бъде ли допустимо да 

се отчитат фактури за франчайзингови такси, които по своята същност са 

външни услуги и като такива се осчетоводяват в счетоводните документи на 

дружеството.  

Благодаря предварително! 

 

 

Доколкото посочените от Вас франчайзингови такси не представляват такси, 

дължими към публични институции, а са разход за външна услуга, използвана 

за покриване на текущи нужди на кандидата, същите биха се считали за 

допустими. 

Допълнително бихме искали да обърнем внимание, че за да са допустими 

посочените разходи за такси, същите следва да се отнасят единствено за 

периода на допустимост на разходите по процедурата. 
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99.  07.08.2020 

г. 

Здравейте, 

Моля да уточните дали следните разходи могат да бъдат допустими за 

финансиране по процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни 

предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията 

COVID-19“: 

1. Рекламни услуги 

2. Застраховки, вкл. За допълн здравно осигуряване 

3. Работно облекло 

 

По отношение на т. 1 и т. 2 доколкото посочените от Вас разходи представляват 

разходи за външни услуги, използвани за покриване на текущите нужди на 

кандидатите/са елемент на възнагражденията на служителите, същите биха се 

считали за допустими.  

По отношение на т.3 разходите за работно облекло са допустими в случай, че 

попадат в категорията суровини, материали и консумативи и са осчетоводени 

като текущ разход, то същите са допустими за финансиране. 

100.  07.08.2020 

г. 

Здравейте, 

Във  връзка с попълване на Приложение_2_ Декларация за финансови данни, 

т.IV от декларацията, по процедурата “Подкрепа за средни предприятия за 

преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID 19“ от 

кандидат с дейност в сектор “Хуманно здравеопазване“ има следния въпрос. В 

следствие на извънредното положение, кандидатът се е възползва от правото си 

да получи от Националната здравно осигурителна каса до 85% от средствата 

които са получавали  за месеците без извънредно положение, без значение дали 

са ги изработили. Тази възможност е дадена с анекс към Национален рамков 

договор за медицинските дейности 2020-2022/Договор РД-НС-01-4-

2/06.04.2020, но във самия анекс не пише дали попада във „Временната рамка 

за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на 

сегашния епидемичен взрив от COVID-19. Въпроса ми е средствата 

предоставени в изпълнение на този анекс попадат ли във „Временната рамка за 

мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния 

епидемичен взрив от COVID-19.“, трябва ли да се описват в таблицата от т.IV 

на Декларация за финансови данни? 

 

Регистър, който да обединява информацията от всички администратори, които 

предоставят средства по линия на  „Временната рамка за мерки за държавна 

помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив 

от COVID-19“, няма. В тази връзка УО на ОПИК не може да се ангажира 

конкретно със становище относно вида на помощта, която е получена по линия 

на посочения от Вас анекс към Националния рамков договор за медицинските 

дейности. Препоръчваме Ви да се обърнете към Националната здравно 

осигурителна каса, отговорна за изпълнението на посочения анекс, за да се 

информирате дали предоставените съгласно него средства представляват 

държавна помощ и ако да, какъв е режимът на помощ, съгласно който са 

отпуснати. 

 

 

  

101.  08.08.2020 

г. 

Здравейте,  

Ние сме предприятие със средносписъчен персонал под 10 заети лица за 2019 г. 

Оборота за 2019 г. е 38.000.000 лв. и стойност на активите 20.000.000 лв. 

Съществена промяна в  горе посочените показатели за 2018 г. няма - те са 

почти същите.  

При тези показатели нашето предприятие според вас допустим кандидат ли е за 

тази процедура и ще бъде ли дефинирано като средно предприятие.  

Съгласно представената в запитването Ви информация и при липса на 

отношения на свързаност или партньорство на посоченото предприятие 

съгласно чл. 3 и чл. 4 на Закона за малките и средните предприятия, които да 

повлияят на категорията му, същото би следвало да се счита за средно 

предприятие. 

Следва да имате предвид, че финалната преценка относно декларираната 
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 категория предприятие съгласно разпоредбите на ЗМСП ще бъде извършена от 

екипа по договаряне, който ще разполага с цялата необходима информация и 

при съмнения може да изисква допълнителна информация и разяснения от 

кандидатите. 

Дата на разясненията от УО: 12 Август 2020 г. 

102.  10.08.2020 

г. 

Здравейте, 

 

дружеството ни ползва производствено хале под наем. Проведохме разговор с 

фирмата, която ни го предоставя, с молба при евентуално одобрение на проекта 

да пише във фактурите номера на договора за предоставяне на безвъзмездна 

помощ. Тя отказа с мотива, че софтуерът не позволявал. Въпросът ни е ще се 

приемат ли за допустими фактури за наем, в които не е вписан номерът на 

договора за БФП? Допустимо ли е ние да запишем този номер, като 

удостоверим това допълнение към фактурата с наш подпис и печат? 

Как следва да се постъпи, ако и други фирми, които сме избрали за доставчици 

на материали или услуги, откажат да впишат във фактурите номера на договора 

за БФП? 

 

За разходооправдателни документи, които са издадени преди датата на 

сключване на административния договор за АДБФП, бенефициентите следва да 

декларират/потвърдят в писмен вид към съответния документ, че разходът е в 

изпълнение на процедура  BG16RFOP002-2.077. 

За разходооправдателни документи, които са издадени след сключване на 

АДБФП, но в които по обективни причини не може да вписан номерът на 

договора, бенефициентите следва да декларират/потвърдят в писмен вид към 

съответния документ, че разходът е в изпълнение на съответния договор  като 

посочат неговия номер. 

103.  10.08.2020 

г. 

Здравейте, 

Ако сме самостоятелно предприятие със средно списъчен състав 50 души към 

31.12.2019г. и отговаряме на критериите за средно предприятие, но през 2018 г. 

средно списъчният състав е 48 души, то имаме ли право да кандидатстваме по 

програмата за "Подкрепа на средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19? 

Същевременно имаме спад в приходите за месеците юни и юли 2020г. в 

сравнение със същите месеци на 2019г., като се очаква тази тенденция на спад 

да продължи. 

 

Следва да имате предвид, че категорията на едно предприятие се променя на 

базата на две последователни финансови години с данни за категория, 

различна от предишната. В случай че две последователни финансови години 

предприятието превиши или слезе под границите по чл. 3 от ЗМСП, това се 

отразява на неговия статус на микро-, малко или средно предприятие. 

Предвид факта, че в описаната от Вас хипотеза е налице единствено една 

приключена финансова година (2019 г.) със средносписъчен брой на персонала 

50 души и с оглед на факта, че договорите по процедурата следва да са 

сключени преди 31.12.2020 г. (т.е. финансовата 2020 година няма да е 

приключила), посоченото от Вас предприятие не би могло да заяви подкрепа по 

настоящата процедура, предвид факта че няма да отговаря на изискването за 

средно предприятие. 

Посоченото е валидно при условие, че предприятието е независимо и данните 
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на предприятието за последните две последователни финансови години преди 

2019 г. (например за 2018 и 2017 г.) не отговарят на категорията за средно 

предприятие. 

Моля, запознайте се с Указания за попълване на Декларацията за 

обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и средните предприятия 

(Приложение 1), които са част от Условията за кандидатстване от пакета 

документи по процедурата. 

Следва да имате предвид, че финалната преценка относно декларираната 

категория предприятие съгласно разпоредбите на ЗМСП ще бъде извършена от 

екипа по договаряне, който ще разполага с цялата необходима информация и 

при съмнения може да изисква допълнителна информация и разяснения от 

кандидатите. 

 

104.  10.08.2020 

г. 

Във връзка с кандидатстване за безвъзмездна финансова помощ, отпускана по 

процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за 

преодоляване 

на икономическите последствия от пандемията COVID-19“, бихме искали да 

зададем следният въпрос, възникващ от нашият специфичен казус, както 

следва: 

Предприятието ни е основано през 2017г., като през същата година не е 

извършвало дейност.  

През 2018г. предприятието ни отговаря на критериите за малко предприятие.  

През 2019г. предприятието ни отговаря на критериите за средно предприятие.  

В предоставените указания за попълване на декларацията по чл. 3 и чл.4 от 

ЗМСП не срещнахме същият и/или подобен на описаният от нас казус. Моля за 

указание дали нашето предприятие попада в категория средни предприятия, 

при положение че не е в една и съща категория предприятия в две 

последователни финансови години, съгласно чл.4б, ал.2 от ЗМСП. 

 

Следва да имате предвид, че категорията на едно предприятие се променя на 

базата на две последователни финансови години с данни за категория, 

различна от предишната. В случай че две последователни финансови години 

предприятието превиши или слезе под границите по чл. 3 от ЗМСП, това се 

отразява на неговия статус на микро-, малко или средно предприятие. 

Подобен на посочения от Вас случай е разяснен в Указания за попълване на 

Декларацията за обстоятелствата по чл. 3 и чл. 4 от Закона за малките и 

средните предприятия (Приложение 1), които са част от Условията за 

кандидатстване от пакета документи по процедурата.  

Съгласно посочената в запитването Ви информация, през 2017 г. 

предприятието е с данни за микро, през 2018 г. за малко, а през 2019 г. е с 

данни за средно.  

С оглед на това, предприятието е категория малко предприятие, защото има 

две поредни години, в които е под прага, разделящ малко от средно 

предприятие – в случая това са 2017 и 2018 г. и същевременно няма две 

поредни години, в които да е под прага за микро предприятие, както 

аналогично е посочено на стр. 12 от Указанията. 

Предвид горното, предприятието не би бил допустим кандидат по процедурата, 

съгласно данните, предоставени в запитването.   
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105.  10.08.2020 

г. 

Уважаеми дами и господа, във връзка с удължен срок за получаване на 

разяснения по процедура „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на 

икономическите последствия от пандемията COVID-19“ моля за  отговор:  

 

Кандидат по процедурата  ще има натрупани разходи за наем, ел.енергия  и 

телефон на обща стойност над 150 000 лв. за периода на допустимост на 

разходите от 01.02.2020г. до изтичане на трите месеца след влизане в сила на 

договора му за БФП.  Съгласно ваши указания не следва да провежда 

процедура по ПМС №160 / кандидатът не е задължено лице по ЗОП/.  Правилно 

ли разбираме, че може да отчете като разходи по проекта само  посочените 

разходи за наем, ел.енергия и телефон до максималния размер на договорената 

безвъзмездна финансова помощ. Например: 100 000 лв. наем, 45 000 лв. ел 

енергия  и 5 000 лв. телефони?  В този случай  на етап отчитане не прилага нито 

документация от проведена процедура по ПМС № 160, нито пазарно проучване 

от минимум две оферти или извлечения от каталог и т.н., защото всички 

разходи попадат в изключенията, за които не се провежда процедура за избор 

на изпълнител. 

Съгласно т. 1 „Техническо изпълнение на проектите“ от Условията за 

изпълнение „В случаите, когато бенефициентът не е възложител по смисъла 

на ЗОП, при избор на изпълнител/и същият задължително прилага 

разпоредбите на Глава четвърта от ЗУСЕСИФ и ПМС № 160 от 1 юли 2016 г. 

за определяне правилата за разглеждане и оценяване на оферти и 

сключването на договорите в процедурата за избор с публична покана от 

бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от ЕСИФ, както и 

указанията, заложени в Ръководството за изпълнение на ДБФП по 

Оперативна програма "Иновации и конкурентоспособност" 2014-2020.  

Разходите, направени в периода от 01.02.2020 г. до подаване на проектното 

предложение следва да са под праговете на ЗУСЕСИФ за прилагане на 

процедура за избор с публична покана  като не може да бъдат предявявани 

разходи в по-голям от този размер за доставки или услуги с идентичен или 

сходен предмет. Изискването не се прилага единствено за случаите, посочени 

в чл. 50, ал. 4 от ЗУСЕСИФ, сред които са и разходите за наем и 

възнаграждения. Допълнително, за да са допустими направените разходи, 

цената за тях следва да е пазарна. В случай на съмнение за завишение на 

направените разходи от пазарните цени, УО си запазва правото да извърши 

допълнителна проверка и да откаже възстановяване на същите. Редът за 

избор на изпълнител съгласно разпоредбите на ЗУСЕСИФ и ПМС №160/2016г. 

е приложим за бенефициенти след подаване на проектното предложение. В 

случай че общата стойност на заявените разходи (за доставки или услуги с 

идентичен или сходен предмет), които обхващат периода преди подаване на 

проектното предложение и периода след това, надвишават 

регламентираните прагове, бенефициентът следва да проведе избор на 

изпълнител с „Публична покана“. Процедурата се провежда само за 

стойността на разходите, заявени за периода от подаване на проектното 

предложение до приключване изпълнението на проекта. 

Когато общата стойност на заявените разходи попада под 

регламентираните прагове и ще бъдат извършени в периода след сключване на 

договора за БФП, бенефициентите следва да съберат две съпоставими 

оферти.“ 

 

Предвид съществуващото законодателство и по конкретно разпоредбите на 
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ЗУСЕСИФ и ПМС №160/2016 г.  следва да вземете под внимание, че за 

посочените от Вас примери не съществува нормативно изключение (каквито 

случаи са посочени в чл. 50, ал. 4 от ЗУСЕСИФ), което да позволява 

непровеждане на предвидената процедура, в случаите над определените за това 

прагове. В този смисъл настоящия отговор следва да се счита за допълващ и 

коригиращ вече дадените отговори и на въпрос 20, подточка 2, въпрос  26, 

подточка 3.1, въпрос 38, подточка 1 и въпрос 68, подточка 2. 

 

 

 


