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„КУЛТУРНО ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО, НАСЛЕДСТВО  
И СЪТРУДНИЧЕСТВО“


Приложение №10.1







ИНСТРУКЦИЯ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА БЮДЖЕТ















	ВАЖНО
 
Бюджетът на проекта се попълва в Раздел 5 от Формуляра за кандидатстване в ИСУН в лева и в Приложение №10 в евро, изчислен по фиксирания курс на Българска народна банка 1 евро = 1,95583 лева. Сумите в бюджета се представят до втория знак след десетичната запетая, като общите суми се формират на база количество по единична цена. 

Когато съставяте бюджета, следва да имате предвид, че той ще се разходва при спазване на данъчното и трудовоосигурително законодателство, както и национално законодателство на Република България в областта на публичните финанси, обществените поръчки, счетоводството, културното наследство, собствеността, и: 

· Регламент за изпълнението на Регламент за изпълнението на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ЕИП) за периода 2014-2021 г., приет от Комитета на Финансовия механизъм на ЕИП съгласно член 10.5 от Протокол 38c към Споразумението за ЕИП на 8 септември 2016 г. и утвърден от Постоянния комитет на държавите от Европейската асоциация за свободна търговия (ЕАСТ)  на 23 септември 2016 г. 
· Системите за управление и контрол на изпълнението на Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство 2014-2021 г.;
Съгласно чл. 8.2. от Регламента, допустими разходи по проекта са тези, които са реално извършени от бенефициента и отговарят на следните критерии: 

- Възникнали са между първата и последната дата на допустимост за даден проект, съгласно договора за финансиране;

- Свързани са с предмета на договора за финансиране и са посочени в прогнозния общ бюджет на проекта;

- Разходите са пропорционални и необходими за изпълнението на проекта;

- Разходите са свързани с основната цел на проекта и постигане на очакваните резултати, по начин съответстващ на принципите на икономичност, ефикасност и ефективност;

- Разходите са надеждно остойностени и са доказуеми, чрез налични първични счетоводни документи, осчетоводени са от бенефициента и/или партньора по проекта и са съобразени с приложимото счетоводно законодателство в страната, в която е регистриран бенефициента и/или партньора;

- Разходите съответстват на изискванията на приложимото данъчно, осигурително и трудово законодателство. 

	Необходимо е да имате предвид, че бюджетът на проектното Ви предложение подлежи на оценка. Ако оценителната комисия прецени, че бюджетът не е обоснован и не съответства на принципите за икономичност, ефективност и ефикасност може служебно, в рамките на оценителния процес да го редуцира.  
Бенефициентът носи цялата отговорност за верността на финансовата информация, попълнена в бюджетa. 

Разходи, които Бенефициентът извършва в хода на изпълнение на проекта за дейности, непредвидени в бюджета, ще бъдат определени за недопустими по проекта, независимо от факта, че са пряко свързани с неговото изпълнение.

Следва да имате предвид, че тези разходи ще останат за сметка на Бенефициента, като това няма да се взема предвид и няма да се отрази на процентното съотношение на съфинансирането по Програмата дори в случаите, когато бенефициент е юридическо лице с нестопанска цел. 

В случай че има недопустими дейности, кандидатът следва да посочи тяхната стойност и източника на финансиране в проектното предложение. Разходи за финансиране на недопустими дейности не се включват като допустими в бюджета на проектното предложение и няма да бъдат възстановени от Програма „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“. Разходите за изпълнението на недопустими дейности се посочват в Раздел 5 „Бюджет“ на формуляра за кандидатстване, поле „Недопустими разходи“.

Съгласно член 8.7 от Регламента за недопустими по Програма PA14 „Културно предприемачество, наследство и сътрудничество“ се считат следните разходи:
 
а) лихви върху кредити, такси по обслужване на дългове и неустойки за забавени плащания; 
б) разходи за такси и др.;
в) начисления за финансови сделки, лизинг и други чисто финансови разходи, освен разходи във връзка със сметки, изисквани от КФМ, Националното координационно звено или съгласно приложимото законодателство, и разходи за финансови услуги, наложени от договора за проекта;
г) резерви за загуби или евентуални бъдещи задължения; 
д) загуби от обмен на валута; 
е) подлежащо на възстановяване ДДС; 
ж) разходи, които се покриват от други източници; 
з) глоби, неустойки и разходи за съдебни процеси; 
и) прекомерни или безразсъдни разходи;
й) разходи за придобиване на товарни автомобили за сухопътен транспорт; 
к) разходи, възникнали вследствие на промяна, която не е докладвана и одобрена от Програмния оператор или е докладвана ненавременно;  
л) всички разходи, които не попадат в обхвата на допустимите дейности по настоящата покана.




ВАЖНО! 
Общият бюджет на проекта включва всички разходи, необходими за реализацията на проекта. Бюджетът се разработва на базата на единични цени в лева с включен данък добавена стойност (ДДС), при условие че разходите за ДДС са невъзстановими. Възстановимият ДДС е недопустим разход.   
При изготвяне на бюджета следва да се имат предвид и указанията на дирекция „Национален фонд“(ДНФ) в Министерство на финансите – ДНФ №3/23.12.2016 г.: „Указание на министъра на финансите за третиране на данък върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство на ЕС, за програмен период 2014-2020 г.“ 
При подготовката на всяко проектно предложение, кандидатът следва да има предвид, че процентните ограничения се налагат върху реално извършените, разплатени, верифицирани и сертифицирани допустими разходи и се приравняват при окончателното плащане.
Медийните бартерни договори с размяна на фактури са допустими като собствен финансов принос от страна на кандидата. От счетоводна гледна точка бартерът с размяна на фактури е допустим, като се осчетоводяват и двете операции – приход и разход, независимо че няма движение.
Включването на даден разход във формата на бюджета, одобрен от Програмния оператор, не следва да се счита за автоматично потвърждение на неговата допустимост.
Първа страница на файла Приложение № 10 - образец на бюджет, попълнен в евро, наименована „Бюджет с общо разходи“ включва всички допустими разходи по проекта, както и недопустимите ако има такива. В нея сумите се пренасят автоматично чрез формули от следващите страници където разходите са по видовете. 
За да се считат за допустими, разходите могат да бъдат в следните бюджетни категории: 
I. Разходи за управление на проекта 
1. Разходи за възнаграждения (брутни суми, вкл.и дължимите от работодателя осигурителни вноски) - допустим разход за бенефициента.
„Разходи за възнаграждения“ са преки разходи за персонал и представляват разходи за възнаграждения за дейности по изпълнение на проекта, произтичащи от трудови/служебни правоотношения, правоотношения по специален закон (вътрешен персонал) и/или договори за предоставяне на услуги (външен персонал), сключени между бенефициента и лица, изпълняващи такива дейности.
Преките разходи за възнаграждения са разходи за заплати и припадащите се върху тях осигурителни вноски за сметка на работодателя, дължими за дейности по управление на проекта и произтичащи от трудови/служебни или извънтрудови правоотношения.
Като „разходи за управление на проекта“ се определят единствено разходите за лицата, които са определени от бенефициента за управление на дейностите по проекта, т.е. разходите за екипа по проекта. 
Лицата, включени в перото, следва да бъдат посочени поименно в проектното предложение, както и функциите, които ще изпълняват в рамките на проекта. Във формата на бюджет в ИСУН 2020 следва да бъде посочена обща сума за възнаграждения и обща сума за осигурителни вноски на лицата. Детайлизирана поименна справка се предоставя в отделен прикачен файл. Когато имената не са известни или не могат да бъдат разкрити, прогнозният брой лица и съответните профили за всяко от тях (професионални и технически квалификация и умения, както и ролята по проекта) следва да бъдат посочени. 
В този раздел се предвиждат и разходите за екипа за организация и управление на проекта, които са преки разходи, като ръководител на проект, координатор, технически сътрудник и др.  
ВАЖНО: Разходите за управление на проекта са допустими до 15% от общите допустими преки разходи по проекта. "Разходи за управление на проекта" са преки разходи, свързани с възнагражденията нa персонала по администриране на проекта – ръководител на проект, координатор, технически сътрудник и счетоводител. 
Средствата, предвидени за възнаграждение на наетите лица трябва да бъдат обективно и реалистично определени на базата на средните ставки за възнаграждение на дадена длъжност и да са съобразени с реалното време, през което лицата ще бъдат ангажирани с дейности по проекта. 
При определяне на разходите за екипа за управление на проекта, на служители на кандидата по служебно и по трудово правоотношение в държавната администрация следва да се вземат в предвид разпоредбите на Наредбата за заплатите на служителите в държавната администрация, приета с ПМС №129 от 26.06.2012, обн. ДВ, бр.49 от 29.06.2012 г., изм. И доп. , бр.5 от 15.01.2019 г. В сила от 01.01.2019 г., специално чл.5, л.2 и ал.3, чл.19, т.6, чл.25, ал.7 и ал.8 и чл.25а.
Във Формуляра за кандидатстване, Раздел 9 „Екип“ следва детайлно да бъдат обосновани ролята и функциите на всяко едно лице, ангажирано по проекта. Обръщаме Ви внимание, че това описание трябва да съответства на предвидените разходи от ПЕРО: Разходи за управление на проекта от Бюджета.
Предвидените лица и общата средна стойност на разходите за възнагражденията им, предвидени в ПЕРО ”Разходи за управление на проекта” трябва да съответстват като позиции, длъжности и обща стойност на приложения опис. 
Пряк разход за персонал, който не е обоснован, ще бъде премахнат от бюджета на проекта (Раздел 5 от Формуляра за кандидатстване) служебно от оценителната комисия.
 2. Разходи за командировки (пътни, дневни и квартирни) – допустими за бенефициента. За разходите за командировки на членовете на екипа по управление на проекта, извършени от бенефициента и/или партньори, установени в Р. България, се прилага Наредбата за командировките в страната и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, приета с ПМС № 115 от 03.06.2004 г., обн., ДВ, бр. 50 от 11.06.2004 г., изм. бр. 27 от 05.04.2016 г., в сила от 05.04.2016 г., бр. 2 от 06.01.2017 г.
Разходи за самолетни билети за отиване и връщане (от България до страните донори и от страните донори до България). Лицата имат право на билет икономична класа.
Ако проектното предложение предвижда разходи, свързани с пътуване на лицата, то същите тези разходи трябва да бъдат детайлно обосновани и да са пряко свързани с дейностите, описани в Раздел 7 от Формуляра за кандидатстване.
II. Разходи за експерти (ВАЖНО! Във формуляра за кандидатстване тази категория се нарича „Разходи за персонал“)
3. Разходи за възнаграждения на вътрешни експерти (персонал на бенефициента и/или партньора) и техните командировъчни разходи, както и за външни експерти, пряко свързани с изпълнението на проекта (куратори, арт мениджъри, аниматори и др. подобни). Разходът е допустим и за бенефициента и за партньора.
[bookmark: _GoBack]4. Разходи за командировки на експерти - командировки на експертите, пряко свързани с изпълнението на дейностите по проекта включват разходите за пътни, дневни и нощувки/квартирни разходи. Разходът е допустим и за бенефициента и за партньора.
За разходите за командировки на експертите, пряко свързани с изпълнението на дейностите по проекта, извършени от бенефициента и/или партньори, установени в Р. България, се прилага Наредбата за командировките в страната и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина, приета с ПМС № 115 от 03.06.2004 г., обн., ДВ, бр. 50 от 11.06.2004 г., изм. бр. 27 от 05.04.2016 г., в сила от 05.04.2016 г., бр. 2 от 06.01.2017 г.
За разходи, извършени от партньори, установени в една от трите страни донори, се прилагат следните ограничения, а именно:
1)	Разходи за дневни пари за служител, участващ в проекта, или персонал, пряко свързан с изпълнението на проекта от страна на организацията-партньор от страните донори, в България в размер на 54 (петдесет и четири) евро на ден, на човек, съгласно Правителствените ставки в чужбина 2019 година. В набора от данни са посочени държавните ставки за пътуване в чужбина, както е посочено в специално споразумение за покриване на пътни разходи и разходи за храна извън Норвегия. Тарифите се прилагат от 1 януари 2019 година - https://arbeidsgiver.difi.no/lonn-goder-og-reise/reise-og-satser/statens-satser-utenlands; 
2)	Разходи за настаняване на служител, участващ в проекта, или персонал, пряко свързан с изпълнението на проекта от страна на организация партньор от страните донори, в България в размер на 130 (сто и трийсет) евро на нощувка, на човек;
При извършване на разходи за самолетни билети за отиване и връщане (от България до страните донори и от страните донори до България), лицата имат право на билет икономична класа.
III. Разходи за услуги
5. Разходи за наемане на движимо и недвижимо имущество
6. Разходи за транспорт
7. Разходи за публичност и визуализация
8. Разходи за организиране на провеждане и участие в мероприятия, събития
9. Разходи за организиране и провеждане на обучения
10. Други преки разходи

Включват разходите за външни услуги, като: разходи за наем на движимо и недвижимо имущество, транспортни услуги, изработка на награди и други. Разходът е допустим и за бенефициента и за партньора.
Наемът на движимо и недвижимо имущество е допустим разход за финансиране, когато има ясна връзка между наемането и целите на проекта, за който се отнася. Тази необходимост трябва да бъде обоснована в проектното предложение. 
Разходите за организиране на провеждане и участие в мероприятия, събития са допустим разход и за бенефициента и за партньора.
Тук се включват разходи за разработване, организиране и представяне на нови прояви на изкуство и култура, както и разходи за организиране и провеждане на обучения.
Разходите по договори с външни изпълнители, свързани с дейностите по проекта, трябва да са възложени в съответствие с приложимото законодателство за обществени поръчки и Регламента.
Разходи за публичност и визуализация са допустим разход и за бенефициента и за партньора. 
Всеки бенефициент трябва сам да определи дейностите и мерките, които ще предприеме за популяризиране на помощта и задължително да включи тези разходи в бюджета по проекта. 
Разходи за публичност и информация, трябва да са съобразени с Наръчника за комуникация и дизайн на Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм 2014-2021, Анекс 3 и Регламента за изпълнение на Финансовия механизъм.

IV. Разходи за текущ ремонт 
11. Разходи за текущ ремонт - Тук се включват разходи за „текущ ремонт“ (леки ремонтни дейности), пряко свързани с ревитализирането на вътрешно пространство и/или свързани с провеждането на културно мероприятие/събитие/инициатива. Разходът е допустим за бенефициента.
„Текущ ремонт“ е подобряването и поддържането в изправност на сградите, постройките, съоръженията и инсталациите, както и вътрешни преустройства, при които не се:
а) засяга конструкцията на сградата;
б) извършват дейности като премахване, преместване на съществуващи зидове и направа на отвори в тях, когато засягат конструкцията на сградата;
в) променя предназначението на помещенията и натоварванията в тях.
ВАЖНО! Всеки кандидат трябва ясно да аргументира в своето проектно предложение по какъв начин дейността за текущ ремонт, описана в т. 7 „План за изпълнение/Дейности по проекта“, е необходима и допринася за реализирането на културната проява/инициатива, предмет на проектното предложение, както и да приложи актуална количествено-стойностна сметка (КСС) на материалите и работите, необходими за извършване на строително-монтажни работи/леки ремонти дейности на конкретен обект.
V. Разходи за материални активи  
12. Закупуване на краткотрайни и дълготрайни активи
Включват се разходи за закупуване на краткотрайни и дълготрайни активи. Разходът е допустим само за бенефициента. 
Разходи за придобиване на инструментариум, оборудване, устройства, съоръжения, които да допринесат за представяне на прояви на култура и изкуство (например цифрови технологии, 3D мапинг, осветителни тела, холограми и други). 
Разходи за закупуване на ново оборудване. При закупуване на ново оборудване (чл. 8.2, параграф 4 от Регламента), необходимо за изпълнението на проекта, за допустими се считат разходите за амортизация, начислени за периода на проекта.  
 По изключение Програмния оператор може да признае цялата стойност на разхода за оборудване в случай, че същото е неделимо и необходимо условие за постигане на резултатите по проекта, в съответствие с чл. 8.3 параграф 1, буква „с“ от Регламента.   
Разходите за оборудване, съоръжения и обзавеждане трябва да бъдат напълно обосновани във Формуляра за кандидатстване и пряко необходими за изпълнението на дейностите по проекта.
VI. Разходи за нематериални активи
13. Разходи за закупуване на софтуери, патенти, лицензи и други НМА
В тази група попадат разходите за придобиване на софтуерни продукти, лицензи, патенти и други, пряко свързани с реализацията на проявите на изкуства и култура. Тук се включват и разходите за закупуване и въвеждане в експлоатация на дълготрайни нематериални активи- продукти от научната и развойната дейност, софтуерни приложения за управление на процесите и/или специализирани компютърни приложения за дизайн и разработване на продукти, права по патенти, лицензи, „ноу-хау” и др., представляващи дълготраен нематериален актив.
ВАЖНО! Разходите за текущ ремонт и доставка на материални и нематериални активи заедно не могат да надвишават 20% от общите допустими разходи по проекта.
VII. Разходи за такси 
14. Разходи за такси (разрешителни пряко свързани с реализацията на културни прояви/събития/мероприятия/инициативи)
В тази група попадат разходите за разрешителни, пряко свързани с реализацията на културни прояви/събития/мероприятия/инициативи. Разходът е допустим за бенефициента и за партньора.

VIII. Непреки разходи 
15. Административни разходи (отопление, комунални разходи и други)
Непреки разходи са всички допустими разходи, които не могат да бъдат идентифицирани от бенефициента и/или партньора по проекта като пряко свързани с проекта, но които могат да бъдат идентифицирани и обосновани от неговата счетоводна система като направени в пряка връзка с допустимите преки разходи, свързани с проекта. Те не могат да включват допустими преки разходи. 
ВАЖНО! Размерът на непреките разходи по проекта следва да се определи като справедлива част от общите режийни разходи на бенефициента или партньора, които могат да бъдат доказани с фактура, протокол за разпределение, договор/споразумение или друг, относим документ. 
Бенефициентите и партньорите им могат да определят своите непреки разходи чрез един от следните методи:
а) въз основа на реалните непреки разходи за тези бенефициенти и партньори по проекти, отразени в аналитична счетоводна система, която да установява техните непреки разходи съгласно посоченото по-горе;
б) твърда ставка в размер до 25% от общите допустими преки разходи, с изключение на преките допустими разходи за възлагане на подизпълнители и разходи за ресурси, предоставени от трети лица, които не са използвани на територията на бенефициента или на партньора по проекта;
в) твърда ставка в размер до 15% от допустимите преки разходи за персонал, без да е налице изискване за Програмния оператор да извърши изчисление, за да определи приложимия размер или
г) твърда ставка, прилагана спрямо допустимите преки разходи, въз основа на съществуващи начини и съответни ставки, приложими в политиките на Европейския съюз за подобни типове проекти и бенефициенти.
Административни разходи (отопление, комунални разходи и други), в т.ч.: 
- Отопление/ природен газ; 
- Комунални разходи – ел. енергия, вода; 
- Пощенски разходи и разходи за куриер; 
- Телефони и интернет; 
- Офис консумативи и офис доставки; 
Когато Кандидатът реши да поиска с проектното предложение финансирането на непреки разходи, той следва да го отбележи във Формуляра за кандидатстване (Раздел 5) и да го отрази в бюджетен раздел “Непреки разходи” поотделно за кандидата и партньора(ите). В наименованието на съответния бюджетен ред се посочва и избраният метод за изчисляване на непреките разходи съгласно т. 10.1. от Насоките за кандидатстване (съответно методът по буква „а“, „б“, „в“ или „г“).

* Оценителната комисия си запазва правото да препоръча намаляване на размера на безвъзмездната финансова помощ по проектите, ако разходите са недопустими съгласно т. 10.2 от Насоките за кандидатстване, неоснователни или се счетат за прекомерни.
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