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Таблица за направените предложения и възражения в процеса на обществено обсъждане на проект на насоки за кандидатстване 

по процедура чрез подбор на проектни предложения № BG06RDNP001-5.003  по подмярка 5.1 „Подкрепа за инвестиции в 

превантивни мерки, насочени към ограничаване на последствията от вероятни природни бедствия, неблагоприятни 

климатични явления и катастрофични събития“ от мярка 5 „Възстановяване на селскостопански производствен потенциал, 

претърпял щети в резултат на природни бедствия, и въвеждане на подходящи превантивни мерки“ от Програма за развитие на 

селските райони 2014-2020 г. 

 

 Данни на подателя Дата на 

получаване 

Коментар/Предложение Становище на УО на ПРСР 

1. Съюз на птицевъдите в 

България 

 

21.01.2021 г. Във връзка с публикувания за 

обществено обсъждане пакет от 

документи по подмярка 5.1 от 

Програмата за развитие на селските 

райони 2014-2020г., приложено 

представяме нашето предложение за 

промяна на текста на мярка 5.1 

„Подкрепа на инвестиции в 

превантивни мерки, насочени към 

ограничаване на последствията от 

вероятни природни бедствия, 

неблагоприятни климатични явления 

Приема се по принцип. 

Преобладаващата част от описаните 

в предложението инвестиции 

попадат изцяло или частично в 

обхвата на определените и описани 

допустими дейности по подмярка 5.1 

и същите са описани в Наредба 

№44/2006 г. за 

ветеринарномедицинските 

изисквания към животновъдните 

обекти.  

Част от посочените в становището 



и катастрофични събития“, и по-

конкретно относно промяна на 

допустимите инвестиции по 

подмярката. Обръщаме внимание, че 

така формулираните допустими 

инвестиции в публикуваните насоки 

за кандидатстване за обществено 

обсъждане, не са достатъчно 

изчерпателни и могат да бъдат 

допълнени, за да са максимално 

полезни и съобразени с инвестициите 

за биосигурност в птицевъдните 

ферми. В подкрепа на нашето 

предложението са публикуваните 

указания на БАБХ за кандидатстване 

по подмярка 4.1 във връзка с 

процедурата за целеви прием за 

земеделски стопани в сектор 

животновъдство, който приключи 

миналата година. Съгласно същото 

указание, в рамките на целевия 

прием се даваше предимство на 

инвестиции за биосигурност, които 

са в съответствие с Наредба 44 от 

2006г. за ветеринарно медицинските 

изисквания към животновъдните 

обекти както следва:  

- закупуване на оборудване за 

дезинфекция, в т.ч. вани за 

дезинфекция, дозатори за 

дезинфектанти, пръскачки 

(автоматични/ръчни), изграждане на 

ями за дезинфекция на транспортни 

средства и др (чл. 4, ал. 1, т. 4);  

- закупуване на материали и 

изграждане на огради около ЖО (чл. 

инвестиционни разходи попадат в 

обхвата на подмярка 4.1 

„Инвестиции в земеделски 

стопанства“, тъй като тя има 

значително по – широк обхват на 

подпомаганите дейности отколкото 

подмярка 5.1, отчитайки факта, че тя 

е насочена към постигането на обща 

модернизация на земеделските 

стопанства, в частност и тези в които 

се отглеждат животни. 

Включените допустими разходи са 

съобразени с текста на подмярка 5.1 

съгласно одобрената ПРСР 2014-

2020.  

 

 

 

 



4, ал. 1, т. 5);  

- закупуване на материали и 

съоръжения за съхранение на фуражи 

(чл. 4, ал. 1, т. 6);  

- закупуване материали и изграждане 

на санитарни възли (чл. 4, ал. 1, т. 7);  

- закупуване на материали и 

изграждане на места за събиране и 

съхранение на СЖП (чл. 4, ал. 1, т. 

8);  

- закупуване на материали и 

изграждане на места за събиране и 

съхранение на трупове на умрели 

животни (площадки, камери, огради, 

специални съдове за съхранение, и 

др.) (чл. 4, ал. 1, т. 9);  

- закупуване на материали и 

изграждане на съоръжения за „бялата 

зона“ (чл. 6);  

- закупуване на материали и 

изграждане на съоръжения за 

„черната зона“ (чл. 8);  

- закупуване на материали и 

изграждане на спомагателни сгради 

на границата между „бялата“ и 

„черната зони“ (чл.7);  

- закупуване на материали и 

изграждане на естествена вентилация 

или вентилационна система, 

осигуряваща подходящ микроклимат 

за животновъди отглеждащи птици 

(чл. 14, ал. 1);  

- закупуване на материали и 

изграждане на помещение или място 

за маркировка и опаковка на яйца 

(чл. 14, ал.1, т.6) и съоръжения за 



транспортиране на яйца от 

животновъди сгради до складове за 

яйцесъбиране за птицевъдните 

обекти.  

- закупуване на материали и 

изграждане на филтри (оборудвани с 

вана за измиване и дезинфекция на 

обувките и съоръжения за 

дезинфекция на ръце) за смяна на 

работното облекло, на входа на всяка 

сграда за отглеждане на птици ( чл. 6, 

т. 1, чл. 11а, т. 3 и чл. 14, ал. 6).  

Съгласно раздел 13.2 „Условия за 

допустимост на дейностите“, т. 2 

„Проектните предложения, 

представени от земеделски стопани, 

включващи дейности в 

животновъдни стопанства, са 

допустими за подпомагане само ако 

са свързани с мерките за 

биосигурност и отговарят на Наредба 

№ 44 от 20.04.2006 г. за 

ветеринарномедицинските 

изисквания към животновъдните 

обекти (обн., ДВ, бр. 41 от 19.05.2006 

г.) и ЗВД.  

В тази връзка се обръщаме отново 

към Вас с предложение да се 

преразгледат и допълнят 

допустимите дейности по подмярка 

5.1 с полезни за птицевъдния сектор 

допустими инвестиции от една 

страна и от друга с инвестиции, 

които да надградят вече изпълнените 

мерки за биосигурност във фермите.  

 



 

2. ДФ „Земеделие“ 26.01.2021 г. Във връзка с пакет от документи 

публикувани за публично обсъждане 

на 15.01.2021г. за Процедура чрез 

подбор на проектни предложения по 

подмярка 5.1 „Подкрепа за 

инвестиции в превантивни мерки, 

насочени към ограничаване на 

последствията от вероятни природни 

бедствия, неблагоприятни 

климатични явления и 

катастрофични събития“ отправяме 

следните предложения: 

 

I. По условията за кандидатстване: 

1. В „Обяснителни бележки“, в 

определението за „Животновъден 

обект“, предлагаме да се добави 

следният текст „който притежава 

разрешение по чл.137 от ЗВД“. 

2. В „Обяснителни бележки“, в 

определението за „Независими 

оферти“ текстът „Оферти, подадени 

от лица, които не се намират в 

следната свързаност помежду си или 

спрямо кандидата“ е необходимо да 

придобие следната редакция 

„Оферти, подадени от лица, които не 

се намират в следната свързаност 

помежду си или спрямо кандидата, 

включително за и чрез физическите 

лица, които представляват 

съответното ЮЛ или участват в 

органите му на управление“. Същото 

се налага с цел съответствие с 

текстовете по другите мерки. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I.По условията за кандидатстване: 

1. Приема се по принцип. В раздела 

с обяснителни бележки е 

представено определение за 

животновъден обект. Изискванията 

към животновъдния обект са 

посочени в раздел 11.1. Критерии за 

допустимост на кандидатите 

2. Приема се. Текстът е прецизиран. 

3. Приема се по принцип. 

Инвестициите са насочени към 

подобряване на биосигурността на 

животновъдни обекти, регистрирани 

по реда на чл. 137 от ЗВД . В 

допълнение в раздел 14.2 Условия за 

допустимост на дейностите е 

заложено изискването „Дейностите и 

инвестициите по проекта, за които се 

изисква лицензиране, разрешение 

и/или регистрация за извършване на 

дейността/инвестицията съгласно 

българското законодателство, се 



3. В раздел „11.1. Критерии за 

допустимост на кандидатите“, да се 

добави изискване за регистрация по 

реда на Раздел I от Глава втора. 

Изисквания при производство, 

преработка и/или дистрибуция на 

храни от Закона за храните. 

Основанието е съответствие с 

националното законодателство. 

 4. В раздел „11.2. Критерии за 

недопустимост на кандидатите,“ в 

т.1.3 предлагаме да отпадне 

изискването за липса на задължения 

към общината по седалище на 

Управляващия орган и след думата 

„седалището“ да се добави следния 

текст „/постоянният адрес“. В 

случаите, в които кандидатът няма 

адресна регистрация, постоянен 

адрес и/или седалище в общината по 

седалище на УО, той не следва да 

има и задължения към тази община. 

При така разписано изискване 

документ за липса на задължения 

към общината по седалище на УО е 

задължителен за представяне, което 

води до допълнителни разходи от 

страна на кандидатите за 

представянето му. Освен това 

кандидатите не следва да имат 

задължения по чл. 162, ал. 2, т. 1 от 

Данъчно осигурителния процесуален 

кодекс, в който не са предвидени 

изисквания за задължения към 

конкретна община. 

 5. В раздел „13.1. Допустими 

подпомагат само ако са представени 

съответните лицензи, разрешения 

и/или документ, удостоверяващ 

регистрацията“. Предлагането на 

пазара на селскостопански продукти 

следва да е в съответствие с 

приложимото национално 

законодателства, което е обект на 

контрол от различни компетентни 

органи. 

4. Не се приема. Условието 

произтича от чл. 54, ал. 1, т. 3 от 

Закона за обществените поръчки, 

съгласно която кандидатите не 

следва да имат задължения към 

общината по седалището на 

възложителя и на кандидата. В 

производствата по ЗУСЕСИФ, 

прилагайки по аналогия ЗОП 

условието за „възложител“ следва да 

се приложи за  управляващия орган. 

Справката се извършва служебно. 

5. Приема се по принцип. 

Параграфите в заключителните 

разпоредби са с определен срок, а 

подпомагането по подмярката е 

насочено към животновъдни обекти, 

регистрирани по реда на чл. 137 от 

ЗВД. 

6. Не се приема. В условията за 

кандидатстване е предвидена 

възможност за кандидати 

възложители по ЗОП извършващи 

селскостопанска дейност. 

7. Приема се частично. Приема се 

бележката в частта документ за 



дейности“, предлагаме в т.3 да се 

уточни, че ЖО, които не са 

приведени в съответствие с 

изискванията на § 24 и 25 от ПЗР на 

Наредба № 44 от 2006 г. не са 

допустими за подпомагане. Следва 

допълнително да се уточни, че 

мерките следва да надграждат 

базовите изисквания предвидени в  

Наредба № 44 от 2006 г. 

           6. В раздел „24.1. Списък с 

общи документи“, предлагаме да 

отпадне т.21, предвид това че същата 

е неприложима за процедура № 

BG06RDNP001-5.003, която е за 

частни субекти-земеделски лица. 

           7. Предлагаме в раздел „24.1 

Списък с общи документи“, да бъдат 

добавени следните два документа: 

           - Документ за собственост или 

документ за ползване върху имота 

(земя и/или земеделска земя, и/или 

друг вид недвижими имоти), обект на 

инвестицията, за срок не по-малък от 

6 години за кандидати микро-, малки 

или средни предприятия и 8 години 

за кандидати големи предприятия, 

считано от датата на подаване на 

проектното предложение. 

Документът следва да е вписан в 

служба по вписванията към Агенция 

по вписванията. Представя се във 

формат „pdf” или „jpg”. 

           - Удостоверение за 

регистрация на животновъден обект 

по смисъла на чл. 137 от Закона за 

собственост или документ за 

ползване на имота. 

Не се приема за Удостоверение за 

регистрация на животновъден обект 

по смисъла на чл. 137 от Закона за 

ветеринарномедицинската дейност. 

Съгласно т. 8 от раздел 23 на 

Условията за кандидатстване: 

„От кандидатите/бенефициентите 

не може да се изисква представяне 

на документи, когато 

обстоятелствата в тях са 

достъпни чрез публичен регистър 

или когато информацията или 

достъпът до нея се предоставя от 

компетентния орган на МЗХГ по 

служебен път.“ 

 

8. Не се приема. Таблицата е 

утвърден образец, които се прилага 

по различни мерки/подмерки и при 

попълването ѝ кандидатите трябва 

да спазват инструкцията към нея. 

 

9. Приема се. Текстът е прецизиран. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ветеринарномедицинската дейност. 

Представя се във формат "pdf" или 

"jpg". 

           8. В „Приложение 1.Таблица 

СПО“, предлагаме във връзка с 

посочените специални случаи да се 

коригират формулите. Основанието 

е, че същите в момента не 

съответстват на изискванията и при 

изчисление СПО не е коректно.  

            9. Необходимо е в 

„Приложение 11. 

Основна_информация“ да се 

предвиди поле за вписване на УИН 

ЗП от кандидата, съгласно анкетна 

карта. Същото се налага поради това, 

че проверките по анкетните 

формуляри се извършват служебно и 

за целта е необходим УИН ЗП. 
 

II. По условията за изпълнение: 

     1. В раздел „I. Срок за изпълнение 

на одобрения проект и срок за 

мониторинг“, в т.2 думите „15 

септември 2023 година“ да се 

заменят с „01 октомври 2023г.“. 

Същото се налага с цел съответствие 

с условията за кандидатстване. 

2. В раздел „2. Ангажименти и други 

задължения на бенефициентите“, 

предлагаме да отпадне цялата точка 

2, в която са предвидени текстове за 

възложители по ЗОП.  

3. В раздел „2. Ангажименти и други 

задължения на бенефициентите“, 

предлагаме да отпадне цялата точка 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II. По условията за изпълнение: 

1. Приема се по принцип, но с оглед 

Регламент (ЕС) 2020/2220 на 

Европейския парламент и на Съвета 

от 23 декември 2020 година за 

определяне на някои преходни 

разпоредби във връзка с 

подпомагането от Европейския 

земеделски фонд за развитие на 

селските райони (ЕЗФРСР) и от 

Европейския фонд за гарантиране на 

земеделието (ЕФГЗ) през 2021 г. и 

2022 г. и за изменение на регламенти 

(ЕС) № 1305/2013, (ЕС) № 1306/2013 



7.1,  в която са предвидени текстове за 

възложители по ЗОП.  

4. В раздел „2. Ангажименти и други 

задължения на бенефициентите“, 

предлагаме в точка 8.11 да отпаднат 

думите „ЗОП и/или“. 

5. В раздел „III. Контрол за спазване 

на критериите за допустимост, 

критериите за подбор, ангажименти и 

други задължения на бенефициентите 

и отговорност при установено 

неспазване“, в т.1 предлагаме да 

отпаднат думите „за възлагане на 

обществени поръчки по ЗОП и 

процедура“.  

6. В раздел „Б. Финансово 

изпълнение на проектите и плащане“, 

в т.2  и т.2.2 да отпадне текстът 

„(Приложимо за бенефициенти, 

които не се явяват възложители по 

чл. 5 и 6 от ЗОП)“. 

7. В раздел „Б. Финансово 

изпълнение на проектите и плащане“, 

т.2.6 да отпадне. 

8. В раздел „Г. Приложения към 

Условията за изпълнение“, в т.9 да 

отпадне думата „възложители“.  

 Основанието за промените в точки 

от 2 до 8 е, че по процедурата не са 

допустими за подпомагане публични 

субекти и съответно няма да има 

възложители по ЗОП. 

 

III. По административния договор 

1. Да отпадне договорът за 

възложители. 

и (ЕС) № 1307/2013 по отношение на 

ресурсите и на прилагането през 

2021 г. и 2022 г. и Регламент (ЕС) № 

1308/2013 по отношение на 

ресурсите и разпределението на това 

подпомагане за 2021 г. и 2022 г. 

срокът е променен на 31 декември 

2024 г. 

 

2.  По точки от 2 до 8: Не се приема. 

Включените текстове са в 

съответствие с предвидените 

възможности в условията за 

кандидатстване. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. По административния договор 

1. Не се приема. Включените 



2. В договора за невъзложители в 

чл.3, ал.8 да отпадне текстът 

„Междинно плащане е допустимо не 

повече от един път за периода на 

изпълнение на проекта“. 

Основанието е, че същият е 

аналогичен на текста разписан в ал.6 

3. В договора за невъзложители в 

чл.5, ал.1 думите „15 септември 2023 

година“ да се заменят с „01 октомври 

2023г.“. Същото се налага с цел 

съответствие с условията за 

кандидатстване. 

 4. В договора за невъзложители в чл. 

6, в текстът в скобите думата 

„публични“ да се замени с „големи“. 

Основанието е съответствие с 

условията за изпълнение.  5. В 

договора за невъзложители в чл.13, 

ал.3, т.6 текстът да придобие 

следната редакция „води до 

несъответствие с критериите за 

оценка, по които проектното 

предложение на бенефициента е било 

оценено, съгласно Приложение № 3 

към настоящия договор и 

изменението ще доведе до брой на 

точките по-малък от минималния 

брой на точките, дадени на 

проектните предложения, за които е 

бил наличен бюджет, определен в 

Условията за кандидатстване, по 

реда, на които е било одобрено 

проектното предложение на 

бенефициента“. Основанията са 

посочени в т.5 от настоящото писмо. 

текстове са в съответствие с 

предвидените възможности в 

условията за кандидатстване. 

2. Приема се. Текстът е прецизиран. 

3. Приема се по принцип. Текстът е 

прецизиран с мотивите по т. 1 от 

Условията за изпълнение. 

4. Приема се. Текстът е прецизиран. 

5. Приема се. Текстът е прецизиран. 

6. Приема се. Текстът е прецизиран. 

7. Приема се. Включени са текстове 

за задължения за спазване на 

критериите за подбор и са добавени 

текстове по отношение на 

изискванията за поддържане на 

точките. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  6. В договора за невъзложители в 

чл.11, ал.2, т.15 думата 

„едновременно“ да се замени със 

следния текст „на което и да е от“, 

тъй като всяко едно от нарушенията е 

самостоятелно основание за 

недопустимост на плащането. 

7. В случай че не се приеме 

предложението за отпадане на 

договора за възложители в него 

следва да се предвидят задължения за 

спазване на критериите за подбор и 

да се добавят текстове по отношение 

на изискванията за поддържане на 

точките. 

 

            IV. По Приложение № 1 

1.Документи за междинно и 

окончателно плащане 

1. В т.9, 10, 11, 12, 13 и 14 да се 

премахне текстът „(не се изисква за 

публични субекти)“. 

2. Документите в т.1, 2, 3 и 6 от 

секция „Б. Специфични документи 

по видове разходи“, да се преместят в 

секция „А. Общи документи“. 

Предвид това, че допустими за 

подпомагане са единствено 

земеделски стопани, то тези 

документи са общо изискуеми за 

всички бенефициенти. 

3. В секция Б. Специфични 

документи по видове разходи да се 

добавят следните документи: 

- Констативен акт за установяване 

годността за приемане на строежа 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV. По Приложение № 1. 

Документи за междинно и 

окончателно плащане 

 

1. Приема се. Текстът е прецизиран. 

2. Приема се.  

3. Приема се.  



(частта, етапа от него) при 

предаването на строежа и 

строителната документация от 

строителя на възложителя (образец 

№ 15 съгласно Наредба № 3 от 2003 

г. за съставяне на актове и протоколи 

по време на строителството (Наредба 

№ 3 от 2003 г.) - при кандидатстване 

за окончателно плащане,  /в случаите 

на строително-монтажни работи/. 

- Протокол за установяване на 

годността за ползване на строежа 

(частта, етапа от него) (образец № 16 

съгласно Наредба № 3 от 2003 г.) - 

при кандидатстване за окончателно 

плащане, (в зависимост от характера 

на инвестицията).   

- Разрешение за ползване за 

строежите от първа, втора и трета 

категория, издадено от органите на 

Дирекцията за национален 

строителен контрол, при условия и 

по ред, определени в наредба на 

министъра на регионалното развитие 

и благоустройството - при 

кандидатстване за окончателно 

плащане, /в случаите на строително-

монтажни работи/.   

- Удостоверение за въвеждане в 

експлоатация за строежите от 

четвърта и пета категория от органа, 

издал разрешението за строеж - при 

кандидатстване за окончателно 

плащане, /в случаите на строително-

монтажни работи/.   

- Обобщен приемно-предавателен 



протокол между бенефициента на 

помощта и изпълнителя за всички 

видове изпълнени и приети 

строително-монтажни работи, /в 

случаите на строително-монтажни 

работи/. 

 

 

С уважение, 

X
Елена Иванова

Директор на ДРСР

 

С уважение, 

Стефан Спасов (Началник на отдел) 

Дирекция "Развитие на селските райони" 

02.02.2021г. 09:29ч. 

МЗХГ 
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