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ЕNVIRONMENT PROTECTION AND CLIMATE CHANGE PROGRAMME

ПРОГРАМА ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И КЛИМАТИЧНИ ПРОМЕНИ


ФИНАНСОВ МЕХАНИЗЪМ НА ЕИП
2014 – 2021

Програмен оператор: Министерство на околната среда и водите
ИНСТРУКЦИЯ

 ЗА РАЗРАБОТВАНЕ НА БЮДЖЕТ ЗА ПРОЕКТИ, ФИНАНСИРАНИ ПО ПРОГРАМА „ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА И КЛИМАТИЧНИ ПРОМЕНИ“
	ВАЖНО
Бюджетът на проекта се попълва в раздел 5 от формуляра за кандидатстване в лева, до втория знак след десетичната запетая, като общите суми се формират на база количество по единична стойност.
Обърнете внимание, че когато съставяте бюджета следва да предвидите, че той ще се разходва при спазване правилата на приложимото национално и европейско законодателство в сферата на обществените поръчки, както и:
· Регламент за изпълнението на ФМ на ЕИП 2014 - 2021; 
· Системи за управление и контрол на изпълнението на програма „Опазване на околната среда и климатични промени“ на Финансов механизъм на ЕИП 2014-2021;

Съгласно чл. 8.2. от Регламента допустими разходи по проекти са тези, които са реално извършени от бенефициента и отговарят на следните критерии:

· Възникнали са между първата и последната дата на допустимост за даден проект, съгласно договора за финансиране;

· Свързани са с предмета на договора за финансиране и са посочени в прогнозния бюджет на проекта;
· Разходите са пропорционални и необходими за изпълнението на проекта;

· Разходите са свързани с основната цел на проекта и постигане на очакваните резултати, по начин съответстващ на принципите за икономичност, ефективност и ефикасност;

· Разходите са надеждно остойностени и са доказуеми, чрез налични първични счетоводни документи, осчетоводени са от Бенефициента и/или партньора по проекта и са съобразени с приложимото счетоводно законодателство в страната, в която е регистриран Бенефициента и/или партньора;
· Разходите съответстват на изискванията на приложимото данъчно, осигурително и трудово законодателство.

За извършени разходи от Бенефициента се считат разходите, които са подкрепени с фактура или друг еквивалентен разходооправдателен документ, извършено плащане, удостоверено с извлечение от банкова сметка или платежен документ, доказващ извършване на плащане в брой, както и документ, удостоверяващ реално изпълнение на доставка, услуга или строително-монтажна дейност. По изключение, разходи за които е издадена фактура през последния месец на допустимост, също ще се считат за извършени в периода за допустимост, ако са изплатени до 30 дни след крайната дата на допустимост на разходите по проекта. Непреките разходи и разходите за амортизация се считат за извършени към момента на осчетоводяването им от Бенефициента и/или партньора по проекта.
Необходимо е да имате предвид, че бюджетът на проектното Ви предложение подлежи на оценка. Ако оценителната комисия прецени, че бюджетът не е обоснован и не съответства на принципите за икономичност, ефективност и ефикасност от гледна точка на предвидените разходи, няма да получите финансиране.
Бенефициентът носи цялата отговорност за верността на финансовата информация, попълнена в бюджетa.
Разходи, които Бенефициентът извършва в хода на изпълнение на проекта за дейности, непредвидени в бюджета, ще бъдат определени за недопустими, независимо от факта, че са пряко свързани с изпълнението на проекта, освен ако не е изискано изричното одобрение на Програмния оператор и не е извършена актуализация на бюджета (ако е приложимо). Съгласно чл. 7.6.3.(к) от Регламента, в договора за БФП могат да бъдат включат суми за непредвидени разходи в размер на до 5% от размера на допустимите преки разходи.
Обърнете внимание, че тези разходи ще останат за сметка на Бенефициента, без това да влияе на процентното съотношение на съфинансирането по Програмата.

В интерес на кандидата е да представи реалистичен и ефективен от гледна точка на разходите бюджет.




ВАЖНО!

Общият бюджет на проекта включва всички разходи, необходими за реализацията на проекта. 

Бюджетът се разработва на базата на единични цени в лева с включен данък добавена стойност (ДДС) при условие, че разходите за ДДС са невъзстановими. Възстановимият ДДС е недопустим разход. 
Моля да имате предвид и указанията на дирекция „Национален фонд“(ДНФ) в Министерство на финансите – ДНФ №3/23.12.2016 г.: „Указание на министъра на финансите за третиране на данък върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство на ЕС, за програмен период 2014-2020 г.“
	ВАЖНО

Кандидатстващите организации следва да имат предвид, че при попълване на Бюджета в ИСУН 2020 е необходимо първо да отметнат полето за процентно съотношение в края на всеки бюджетен ред, след което ръчно да посочат процентното съотношение на БФП спрямо национално съфинансиране 85% на 15%.


Кандидатстващите организации при подготовката на проектното предложение следва първо да попълнят бюджета в приложения екселски файл B1-Detailed budget template bilingual и след което да прехвърлят обобщените данни от таблица TOTAL BUDGET в т.5 Бюджет на ИСУН 2020 за всеки бюджетен ред (Разходи за персонал, Разходи за командировки, Разходи за материални активи, Разходи за нематериални активи, Разходи за услуги, Разходи за материали, Непреки разходи и Непредвидени разходи) за бенефициента и за всеки партньор по отделно.

I. ПЕРО : Разходи за персонал
· В перо „Разходи за персонал” – следва да бъдат включени разходите за персонал, състоящи се от брутна работна заплата и съответните социално-осигурителни вноски за сметка на работодателя, както и други разходи, част от възнаграждението, съобразени с бюджета на проекта и не трябва да превишава размера на възнаграждението на часова база, което лицето получава за изпълнение на дейности по основното си служебно или трудово правоотношение.
Лицата, включени в перото, следва да бъдат посочени поименно в проектното предложение, както и функциите, които ще изпълняват в рамките на проекта. Във формата на бюджет в ИСУН следва да бъде посочена обща сума за възнаграждения и обща сума за осигурителни вноски на лицата. Детайлизираната информация се предоставя в екселския формат на бюджета. Когато имената не са известни или не могат да бъдат разкрити, прогнозният брой лица и съответните профили за всяко от тях (професионални и технически квалификация и умения, както и ролята по проекта) следва да бъдат посочени.
Описа
1.1 Възнаграждения
	ВАЖНО!
Съгласно разпоредбите на Кодекса на труда не се допуска за един и същ отчетен период, едно и също лице да е с пълна дневна и месечна натовареност едновременно по няколко проекта, без значение дали са в една или няколко институции. В случай на констатирана нередност от подобен характер в хода на изпълнение на проекта, отговорност носят както Кандидата (Бенефициента), така и лицето, допуснало дублиране на възнагражденията. 

В перо „Разходи за персонал” се определят разходи единствено и само за лицата, които са  определени от Бенефициента за изпълнение на дейностите по проекта. 
В този раздел се предвиждат и разходите за екипа за организация и управление на проекта, които са преки разходи, като ръководител на проект и друг персонал, оперативно въвлечен в проекта, например за дейности, свързани с планиране, изпълнение (или мониторинг) на оперативни дейности, предоставяне на услуги на крайните получатели на проекта и др. 

ВАЖНО: Разходите за управление на проекта са допустими до 10 на сто от общите допустими преки разходи по проекта. "Разходи за управление" са преки разходи, свързани с дейностите по администриране на проекта – ръководител на проект, координатор, технически сътрудник и счетоводител и др.



Разходите за трудови и други възнаграждения на физически лица по трудови и извън трудови правоотношения се доказват със сключени договори (трудов договор или договор по извънтрудови правоотношения).
Съгласно чл. 8.2.2, п.т. (d) Разходите трябва да се използват единствено с цел постигане на целта(ите) на проекта и очаквания(ите) му резултат(и) по начин, който е в съответствие с принципите на икономичност, ефективност и ефикасност. В тази връзка размерът на часовата ставка на възнаграждение на служителя(ите) за изпълнението на дейности по управление и изпълнение на проекти не трябва да превишава размера на възнаграждението на часова база, което лицето получава за изпълнение на дейности по основното си служебно или трудово правоотношение. 
Извършване на работа извън установеното работно време по служебно или трудово правоотношение под формата на допълнителен труд следва да се прилага по изключение, само в случай че е необходима за изпълнението на проекта, има конкретен времеви период и е в съответствие с обичайната политика за заплащане на бенефициента и всички условия, произтичащи от националното законодателство (не трябва да превишава размера на възнаграждението на часова база, което лицето получава за изпълнение на дейности по основното си служебно или трудово правоотношение). Режийни, дневни и всякакви други разходи, свързани с пътувания не могат да се включват в тази категория разходи. Всякакви други разходи (напр. месечни разходи за транспорт), трябва да бъдат директно свързани с плащанията на заплатата и да бъдат извършени и платени от бенефициента и/или партньора в съответствие с трудовия договор или приложимото национално законодателство.
В случай че служителят работи изцяло по съответния проект, при ангажираност на пълно работно време, в съответния договор или заповед за назначаването му трябва ясно да бъде посочен съответния проект, като в този случай не се изисква представянето на часови справки.
Средствата, предвидени за възнаграждение на наетите лица трябва да бъдат обективно и реалистично определени на базата на средните ставки за възнаграждение на дадена длъжност и да са съобразени с реалното време, през което лицата ще бъдат ангажирани с дейности по проекта. Моля обърнете внимание, че при отчитане на разходите за лицата, наети с постоянен договор, следва да представите извлечение от месечните разплащателни ведомости за заплати и възнаграждение.
Когато разработвате бюджета в частта възнаграждения, можете да прилагате различни подходи. Когато е предвидено лицата да са наети по трудов договор или по допълнително споразумение към съществуващ трудов договор, възнагражденията се планират в човекомесеци. Когато се предвижда сключване на договор, различен от трудов, мерните единици могат да бъдат човекочасове, човекодни, човекомесеци,  например, това е приложимо при някои общи длъжности, както и при някои експертни длъжности, ангажирани с предоставяне на съответната социална услуга. 

По отношение на трудовите правоотношения следва да се има предвид разпоредбата на чл. 113 от Кодекса на труда, съгласно която максималната продължителност на работното време по трудов договор за допълнителен труд заедно с продължителността на работното време по основното трудово правоотношение не може да бъде повече от 48 часа седмично (т.е. при работа на пълно работно време, допустимия допълнителен труд е 8 часа седмично или до 32 часа месечно). При изрично изразено писмено съгласие работниците и служителите могат да работят и повече от 48 часа седмично, без да се нарушава непрекъснатата минимална междудневна почивка (12 часа) и седмична почивка (48 часа) — т.е. би могъл да се полага допълнителен труд в размер на до 80 часа месечно.
Във Формуляра за кандидатстване, Раздел 9 „Екип“ следва детайлно да бъдат обосновани ролята и функциите на всяко едно лице, ангажирано по проекта. Обърнете внимание, че това описание трябва да съответства на предвидените разходи от ПЕРО: Разходи за персонал от Бюджета. 
Предвидените лица и общата средна стойност на разходите за възнагражденията им, предвидени по в ПЕРО  ”Разходи за персонал” трябва да съответстват като позиции, длъжности и обща стойност на приложения опис. 
1.2 Осигурителни вноски 

В Перо: ”Разходи за персонал” се калкулират и вноските за социални осигуровки за сметка на работодателя и други регламентирани разходи, при условие че не превишават средните ставки що се отнася до обичайната практика за възнаграждения на Бенефициента. Където е приложимо, тази цифра може да включва всички обичайни вноски, плащани от работодателя, но не трябва да включва премии, допълнително материално стимулиране, мотивиращи плащания и схеми за споделяне на печалбите. Налози, данъци и такси (по-специално преки данъци и вноски за социални осигуровки за заплати), възникващи от проекти, съфинансирани от фонда, се считат за допустими разходи само когато са действително направени от Бенефициента на безвъзмездната финансова помощ /БФП/.
2. Разходи за командировки /пътни, дневни и квартирни/ 
2.1 Пътни

2.2 Дневни

2.3 Квартирни

2.4 Визи

2.5 Застраховки (при пътуване в чужбина)
Тук се включват разходите за командировки /дневни, пътни, нощувки/квартирни/, за визи и застраховки при пътуване в чужбина за лицата участващи в проекта при условие, че са в съответствие с обичайните практики на водещата организация по проекта и партньора по проекта относно командировъчните разходи и не превишават съответните национални норми;
Средствата за командировки следва да бъдат предвидени в съответствие с разпоредбите на Наредбата за командировките в страната и Наредбата за служебните командировки и специализации в чужбина и практиката на Бенефициента. 
Разходите за командировки на екипа за организация и управление на проекта също се включват в това перо. 
По програмата не е допустимо изплащане на дневни в двоен размер.

II. Разходи за материални активи

3. Разходи за закупуване на оборудване, съоръжения и обзавеждане

Разходи за закупуване на ново оборудване. При закупуване на ново оборудване (чл. 8.3, параграф 1, буква „в“ от Регламента), необходимо за изпълнението на проекта, за допустими се считат разходите за амортизация, начислени за периода на проекта. По отношение на проектите, изпълнявани от бенефициенти-бюджетни организации, начисляването на амортизации е регламентирано с Указание на министъра на финансите ДДС 5/30.09.2016 г., което определя концептуалния модел за прилагане на националния счетоводен стандарт (СС 4 Отчитане на амортизациите). 

По изключение ПО може да признае цялата стойност на разхода за оборудване в случай, че същото е неделимо и необходимо условие за постигане на резултатите по проекта.
Когато цялата покупна цена на оборудването е допустима, в съответствие с параграф 1, буква „в“ от Регламента, бенефициентът следва да гарантира, а ПО ще провери и установи дали са спазени следните условия:
· Бенефициентът да запази собствеността си върху това оборудване за срок от най-малко пет години след приключването на проекта, и продължава да използва това оборудване в полза на общите цели на проекта за същия период;
· Бенефициентът да прави подходяща застраховка на това оборудване срещу загуби, напр. пожар, кражба и други обичайни застрахователни събития, както по време на изпълнението на проекта, така и за най-малко пет години след приключването на проекта; 
· Бенефициентът да заделя подходящи ресурси за поддръжката на това оборудване в продължение на най-малко пет години след приключване на проекта. 
Тези задължения се определят с клаузите по договора за БФП.
Разходите за оборудване, съоръжения и обзавеждане трябва да бъдат напълно обосновани във Формуляра за кандидатстване  и пряко необходими за изпълнението на дейностите по проекта.
Следва да се има предвид, че при възлагане на договори за изпълнение на проектите възложителите по чл. 5 от ЗОП  действат в съответствие с националното законодателство в областта на обществените поръчки;

Субекти, различни от възложителите по чл. 5 от ЗОП, възлагат договори за изпълнение на проекти при спазване принципите на публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация и при условията и по реда на Постановление № 118 от 20 май 2014 г. за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на Бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство., Норвежкия финансов механизъм, фонд "Убежище, миграция и интеграция" и фонд "Вътрешна сигурност"

III. Разходи за нематериални активи
4. Софтуер, патенти, лицензи и др.

Тук се включват разходите за закупуване и въвеждане в експлоатация на дълготрайни нематериални активи- продукти от научната и развойната дейност, софтуерни приложения за управление на процесите и/или специализирани компютърни приложения за дизайн и разработване на продукти, права по патенти, лицензи, „ноу-хау” и др., представляващи дълготраен нематериален актив.
IV. Разходи за услуги

5. Разходи за наем на движимо и недвижимо имущество

Наемът на движимо и недвижимо имущество е допустим разход за финансиране, когато има ясна връзка между наемането и целите на проекта, за който се отнася.
Тази необходимост трябва да бъде обоснована в проектното предложение.

6. Други преки разходи

В тази категория се включват разходи, необхванати от предходните бюджетни линии, но необходими за изпълнение на заложените цели по проекта и за програмните индикатори.
V. Разходи за материали
7.  Kонсумативи, материали
В това перо се включват разходите за материали, консумативи, режийни разходи, разходи за гориво (извън посочените в разходи за пътни) и други, които могат да бъдат включени като Непреки разходи. 
VI. Непреки разходи 
8. Допустими непреки разходи

Съгласно чл. 8.5 от Регламента допустими непреки разходи са разходи, които не могат да бъдат идентифицирани от бенефициента и/или партньора по проекта като пряко свързани с проекта, но могат да бъдат определени и обосновани чрез неговата счетоводна система като възникнали в пряка връзка с допустимите преки разходи на проекта. Те не могат да включват допустими преки разходи. Размерът на непреките разходи по проекта следва да се определи като справедлива част от общите режийни разходи на бенефициента или партньора. Непреките разходи могат да бъдат изчислени на база един от следните  методи:

· на база действителните непреки разходи на тези бенефициенти и партньори, които имат аналитично осчетоводяване, което позволява конкретно идентифициране на непреките разходи;

· фиксирана ставка до 25% от общата сума на допустимите преки разходи, с изключение на преките допустими разходи за външни изпълнители и разходите за ресурси, предоставени от трети страни, които не се използват на обектите на бенефициента или партньора. При прилагането на този метод, изчисляване на ставката се извършва на база на честна, справедлива и проверима методика или се прилага метод, който е обичаен при държавно финансиране на схеми за подобен тип проекти и Бенефициенти;

· фиксирана ставка до 15% от допустимите преки разходи за персонал, без да има изискване към ПО да изготви метод за определяне на приложимата ставка;

в случай че бенефициентът или партньорът по проекта е международна организация или агенция, непреките разходи могат да бъдат определени съгласно правилата за непреки разходи, прилагани в тези организации, в съответствие със специфични разпоредби на програмното споразумение.
Методът на изчисляване на непреките разходи и тяхната максимална стойност трябва да бъде описан в бюджета към договора за финансиране на проекта. Методът за изчисляване на непреките разходи на проектния партньор трябва да бъде конкретизиран в партньорското споразумение.
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