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1. ФОНД „ВЪТРЕШНА СИГУРНОСТ“
1.1. Въведение
Националната програма по фонд „Вътрешна сигурност“ отразява общите политики на ЕС в областта на външните граници и визите, полицейското сътрудничество, предотвратяването и борбата с престъпността и управлението на кризи.

Процедурата е в съответствие с разпоредбите на:

- РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 514/2014 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 16 април 2014 година за определяне на общи разпоредби за фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и за инструмента за финансово подпомагане на полицейското сътрудничество, предотвратяването и борбата с престъпността и управлението на кризи;

- РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 515/2014 НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА от 16 април 2014 година за създаване на инструмента за финансово подпомагане на външните граници и визите като част от фонд "Вътрешна сигурност" и за отмяна на Решение N 574/2007/ЕО;

- ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 1042/2014 НА КОМИСИЯТА от 25 юли 2014 година за допълване на Регламент (ЕС) № 514/2014 по отношение на определянето и отговорностите в областта на управлението и контрола на отговорните органи и по отношение на статута и задълженията на одитните органи, изменен с ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2018/1291 на КОМИСИЯТА от 16 май 2018 година за изменение на Делегиран регламент (ЕС) № 1042/2014 за допълване на Регламент (ЕС) № 514/2014 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на определянето и отговорностите в областта на управлението и контрола на отговорните органи и по отношение на статута и задълженията на одитните органи;
-  ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) 2018/1291 НА КОМИСИЯТА от 16 май 2018 година за изменение на Делегиран регламент (ЕС) № 1042/2014 за допълване на Регламент (ЕС) № 514/2014 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на определянето и отговорностите в областта на управлението и контрола на отговорните органи и по отношение на статута и задълженията на одитните органи
- РЕГЛАМЕНТ (ЕС, Евратом) 1046/2018 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юли 2018 година за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза,. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, за изменение на регламенти (ЕС)№ 1296/2013, (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 1309/2013,ЕС) № 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012

- Регламент (ЕС) 2019 /817 на Европейския парламент и на Съвета от 20 май 2019 година за създаване на рамка за оперативна съвместимост между информационните системи на ЕС в областта на границите и визите и за изменение на регламенти (ЕО) №767/2008, (ЕС) 2016/399, (ЕС) 2017/2226, (ЕС)2018/1240, (ЕС)2018/1726 и (ЕС) 2018/1861 на Европейския парламент и на Съвета и на решения 2004/512/ЕО и 2008/633/ПВР на Съвета;
- Регламент (ЕО) №767/2008 на Европейския парламент и на Съвета от 9 юли 2008 относно Визовата информационна система (ВИС) и обмена на данни между държави членки относно визите за краткосрочно преминаване  (Регламент за ВИС).
- Регламент №810/2009 на Европейския парламент и на Съвета от 13 юли 2009 г. за създаване на Визов кодекс на Общността  (Визов кодекс).
 - Регламент №399/2016 на Европейския парламент и на Съвета от 9 март 2016 г. относно Кодекс на съюза за режима на движение на лица през границите (Кодекс на шенгенските граници).
- Регламент (ЕС) 2018/1806 на Европейския парламент и на Съвета от 14 ноември 2018 година за определяне на третите страни, чиито граждани трябва да притежават виза, когато преминават външните граници, както и тези, чиито граждани са освободени от това изискване.
- Регламент (ЕС) №1683/95 на Съвета от 29 май 1995 г. за определяне на единен формат за визи.

- Регламент (ЕО) №333/2002 на Съвета от 18 февруари 2002 година за единния формат на формуляра за поставяне на визите, които се издават от държавите членки на лицата, които притежават пътен документ, който не е признат от държавата членка, която е изготвила формуляра.
Всички дейности, в процеса на разработване и изпълнение на проекта трябва да съответстват на националното законодателство, приложимо в специфичната област на проекта, както и на:

- Закон за Министерство на вътрешните работи (ЗМВР) и Правилник за устройството и дейността на Министерството на вътрешните работи (ПУДМВР);
- Закон за държавния служител (ЗДСл);
- Постановление № 167 от 8 юли 2016 г. за определяне на реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по фонд "Убежище, миграция и интеграция" и Фонд "Вътрешна сигурност" за периода 2014 - 2020 г. 
- ПМС № 190 от 22 юли 2015 г. за  приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и Фонд „Вътрешна сигурност“ за периода от 2014 до 2020 г.;

- Закон за обществените поръчки (ЗОП) и Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП);
-  Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС).

- Закон за българските лични документи.

- Правилник за издаване на българските лични документи.
- Правилник за легализациите, заверките и преводите на документи и други книжа.
- Наредба за реда за достъп до Националната визова информационна система на Република България и до Визовата информационна система на Европейския съюз.

- Закон за екстрадицията.

- Закон за защита на личните данни.

- Закон за електронното управление.

- Наредба за общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни услуги.

- Стратегия за развитие на електронното управление 2014 -2020 и пътна карта към нея. 

- Закон за чужденците в Република България 
- Правилник за прилагане на Закона за чужденците.
- Закон за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз, които не са български граждани и членовете на техните семейства.

- Наредба за условията и реда за отпечатване, съхранение, полагане, анулиране, унищожаване и отчитане на стикери с българска виза.
Обща информация за ФВС може да бъде намерена на интернет-страницата на ФВС в публичния портал на ФВС: https://www.mvr.bg/dmp/дейности/фондове/фонд-вътрешна-сигурност-2014-2020 .
1.2. Институционална рамка
· Отговорен орган (ОтО) – дирекция ”Международни проекти” - МВР, изпълнява функциите съгласно чл. 25, ал. 1, буква а) от РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 514/2014;

· Одитен орган (ОдО) – Звено за вътрешен одит към МВР, изпълнява функциите съгласно чл. 25, ал. 1, буква б) от РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 514/2014.

2. ПРОЦЕДУРА
Националната програма на България за подпомагане от фонд „Вътрешна сигурност“ за периода от 2014 до 2020 г.  

Процедурата на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ е Процедура № 3 от Индикативната годишна работна програма (ИГРП) за 2020 г. по ФВС и обхваща:

Специфична цел 3 „Оперативна подкрепа“, Национална цел 2 „Оперативна подкрепа за визи“ от НМП на Република България
Дейност  „Следгаранционна поддръжка на НВИС“
Избрана е процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на конкретен бенефициент - Министерство на външните работи, тъй като дейностите попадат в обхвата на чл. 7, параграф 3 от Делегиран регламент 1042/2014г. на Комисията, изменен с Делегиран регламент 1291/2018 а именно: „Отговорният орган може да отпуска безвъзмездни средства пряко, когато специфичният характер на проекта или техническите или административни компетенции на съответните органи го налагат, като например в случай на de jure или de facto монополи.
Изключителните компетенции на Министерство на външните работи са посочени в  чл. 24а, ал. 1, т. 13 от Устройствения правилник на МВнР, съгласно който дирекция "Информационни и комуникационни системи" на Министерството на външните работи осигурява в координация с дирекция "Консулски отношения" необходимите технически условия, компютърни конфигурации и базов софтуер за работата на Националната визова информационна система, както и поддръжката на техниката, гарантираща функционирането на основната и резервната ѝ сървърна система, с цел непрекъснатост на нейната работа. Съгласно чл. 6 от Закона за дипломатическата служба, министърът на външните работи ръководи дипломатическите и консулските отношения от името на Република България. 
Съгласно чл. 9ж, ал. 6 от Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ), освен от компетентните органи за издаване на визи, данните от визовата информационна система могат да бъдат използвани за целите на граничния контрол, административния контрол на чужденците, предоставянето на убежище, както и от оправомощените компетентни национални органи на Република България или на друга държава - членка на Европейския съюз, за предотвратяването, разкриването и разследването на терористични действия и престъпления, определени в чл. 36, ал. 1 от Закона за екстрадицията и Европейската заповед за арест.  
Съгласно чл. 56 от ЗЧРБ, Министерството на вътрешните работи, Държавна агенция "Национална сигурност" и Министерството на външните работи осъществяват информационен обмен за налагане на ограничения за влизане в Република България и за съгласуване на заявления за издаване на визи на чужденци. Съгласно чл. 2, ал. 3 от Наредбата за реда за достъп до Националната визова информационна система на Република България и до Визовата информационна система на Европейския съюз, достъпът до НВИС и ВИС на ЕС се предоставя на:
 - т.1 „Оправомощени консулски служители в задграничните представителства, компетентни за издаване, анулиране и отменяне на визи“.

- т.2 „Оправомощени служители на Националния визов център към дирекция „Консулски отношения“ на Министерството на външните работи“.

Съгласно чл.11 от Наредбата за реда за достъп до Националната визова информационна система на Република България и до Визовата информационна система на Европейския съюз, Националният визов център към дирекция „Консулски отношения“ на МВнР е национална главна точка за достъп до данни на ВИС на ЕС. Съгласно чл. 23а от Наредбата за реда за достъп до Националната визова информационна система на Република България и до Визовата информационна система на Европейския съюз:

- ал. 1 „За осигуряване на непрекъсната връзка с ВИС на ЕС се създава единна точка за контакт за работа с ВИС на ЕС в НВЦ към дирекция "Консулски отношения" на МВнР, наричана по-нататък „Национален ВИС оператор““.

- ал. 2 „Националният ВИС оператор отговаря за връзката с експлоатационните екипи на МВнР, МВР и ДАБ по отношение на работата с ВИС на ЕС“.

- ал. 3 „Националният ВИС оператор в сътрудничество с експлоатационните екипи на МВнР, МВР и ДАБ осигурява съдействие на крайните потребители на съответните информационни системи при възникнали проблеми в работата с ВИС на ЕС“.

Съгласно чл. 24 от Наредбата за реда за достъп до Националната визова информационна система на Република България и до Визовата информационна система на Европейския съюз Компетентен орган за поддържане на списък с членовете на националния ВИС оператор и за съобщаването му на Европейската комисия, както и за изменението или допълнението на този списък е МВнР.

Предвид горното дейност  „Следгаранционна поддръжка на НВИС“ ще се изпълнява от МВнР.
Проектът ще се изпълнява чрез процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

2.1. КОНКРЕТНИ ЦЕЛИ НА ПРОЦЕДУРАТА НА ДИРЕКТНО ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ
Цел и обхват на процедурата
Целите на настоящата Процедура на директно предоставяне на БФП са дефинирани в съответствие с целите на Национална многогодишна програма на България по ФВС за периода 2014 – 2020 г., а именно да допринесе за осигуряването на високо равнище на сигурност в Съюза, като същевременно се улеснява законното пътуване чрез еднакво и високо равнище на контрол на външните граници, във връзка с основните свободи и правата на човека, съгласно Регламент (ЕС) №515/2014 на Европейския парламент и на Съвета.
Целите на настоящата Процедура са в съответствие със следните специфична и оперативна цел от Регламент (ЕС) №515/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 15 април 2014 година за създаване на инструмента за финансово подпомагане на външните граници и визите като част от фонд „Вътрешна сигурност“ и за отмяна на Решение №574/2007/ЕО, а именно: 
· Специфична цел съгласно член 3, параграф 2, както следва:

· буква „а“ - подпомагане на обща визова политика с цел улесняване на законното пътуване, предоставяне на висококачествено обслужване на кандидатите за виза, осигуряване на равно третиране на гражданите на трети държави и справяне с незаконната имиграция;
·  буква „б“ - подпомагане на интегрираното управление на границите, включително насърчаване на допълнителна хармонизация на мерките, свързани с управлението на границите, в съответствие с общите стандарти на Съюза и чрез обмен на информация между държавите членки и между държавите членки и агенцията Frontex, за да се осигури, от една страна, еднаква и висока степен на контрол и защита на външните граници, включително чрез справяне с незаконната имиграция, и, от друга страна, безпроблемно преминаване на външните граници в съответствие с достиженията на правото от Шенген, като същевременно се гарантира достъп до международна закрила на лицата, които се нуждаят от такава, в съответствие с договорените от държавите членки задължения в областта на правата на човека, включително принципа на забраната за връщане.
· Оперативна цел съгласно чл.3, параграф 3 както следва:

· т. „г“ – създаване и привеждане в действие на информационни системи, тяхната комуникационна инфраструктура и оборудване, подпомагащи общата визова политика, системите за контрол и наблюдение на външните граници и спазване в пълна степен на правото в областта на защитата на личните данни.
Очаквани резултати:
- Обезпечаване на непрекъснато и безпроблемно функциониране на Националната визова система (Основният и Резервният визов център) в режим 24/7;

-  Осигуряване на непрекъсната връзка на НВИС с ВИС на ЕС и поддържане на постоянен обмен на информация между системите;

 - Осигуряване на актуално състояние на софтуерните компоненти на инфраструктурата на НВИС и нейните компоненти.
Индикатори:
· Постигнато годишно ниво на наличност на услугите на НВИС – минимум 98 %;

· Брой извършени технически обслужвания – минимум 48; 

· Брой отстранени възникнали неизправности – минимум 10;

· Брой обучени администратори на системата НВИС;

· Брой обучени обучители по функционалностите на системата НВИС.

Конкретният бенефициент следва да посочи конкретни количествено измерими индикатори (базова стойност и целева стойност) за въздействие, които да съответстват на планираните в проектното предложение дейности и предвидения бюджет.
Конкретният бенефициент трябва да извърши разходите за реализиране на дейностите, чрез които ще се постигнат индикаторите до 31 декември 2022 г.
Изпълнението на проекта започва съгласно предвиденото в договора и приключва в посочените по-горе срокове, считано от датата на сключване на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
2.2. ИНДИКАТИВНИ СРЕДСТВА, КОИТО ПРЕДСТОИ ДА БЪДАТ ДОГОВОРЕНИ ПО ПРОЦЕДУРАТА НА ДИРЕКТНО ПРЕДОСТАВЯНЕ НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ
1. Общ бюджет:
	Дейност по поканата


	Общ размер на БФП 

в лева 

(3+4)
	Финансиране от ЕС 

в лева

(75% от 2)
	Национално съфинансиране

в лева 

(25% от 2)

	1
	2
	3
	4

	„Следгаранционна поддръжка на НВИС“


	3 427 744 лева
	2 570 808 лева
	856 936 лева


	ВАЖНО!!!
Отговорният орган си запазва правото да не предостави изцяло посочените по-горе суми, в случай че представеното проектно предложение не отговаря на предварително зададените критерии.
Отговорният орган ще финансира само едно проектно предложение.


Размер на безвъзмездната финансова помощ:
Ограниченията към размера на БФП на едно проектното предложение е както следва:
Максимален размер на безвъзмездната финансова помощ – 3 427 744 лева;

Минимален размер на безвъзмездната финансова помощ – 1 713 872 лева.

ВАЖНО!!!
В случай че при оценката на проектното предложение се прецени, че заложените в бюджета разходи по проекта са завишени и/или нереалистични, то Отговорният орган си запазва правото да изиска от конкретния бенефициент намаляване на исканата безвъзмездна финансова помощ. В случай че след направени корекции, размерът на исканата БФП падне под минимално заложения праг, то на кандидата няма да бъде отпусната тази сума. Задължение на конкретния бенефициент е да залага реалистични разходи и стойности на отделните пера в бюджета.

Единичните стойности на допустимите разходи трябва да се базират на нормативно определени размери или на реални пазарни цени. При определяне размера на исканата безвъзмездна финансова помощ, същият следва да съответства на предложените за изпълнение дейности, посочени в т. 3.1.3.

2.2.1. Изисквания, свързани с публичното финансиране (съответствие с разпоредбите, свързани с държавната помощ) 
С настоящата процедурата се реализира директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, която не представлява държавна помощ по смисъла на чл. 107, пар. 1 от ДФЕС.
Държавна помощ по смисъла на чл. 107, пар. 1 от ДФЕС е всяка помощ, предоставена от държава-членка или чрез ресурси на държава членка, под каквато и да било форма, която нарушава или заплашва да наруши конкуренцията чрез поставяне в по-благоприятно положение на определени предприятия или производството на някои стоки, доколкото засяга търговията между държавите-членки, и е несъвместима с вътрешния пазар. ” 
”Предприятие” по смисъла на чл. 20, ал.2 от Закон за държавните помощи е всяко лице, което осъществява икономическа дейност без значение на неговата правноорганизационна форма, статут и начин на финансиране, независимо от това дали същото формира и разпределя печалба. Конкретeн бенефициент по процедурата  е МВнР, което не е предприятие, извършващо икономическа дейност. Същото действа при упражняване на публични правомощия съобразно пар. 17 от Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в чл.107, пар.1 от ДФЕС.
Процедурите за избор на изпълнители следва да бъдат извършвани по реда на ЗОП и ППЗОП по открит, прозрачен, в достатъчна степен публичен, недискриминационен и безусловен начин по смисъл на т. 89-96 от Известие на комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в чл.107, пар.1 от ДФЕС. В този смисъл, на ниво изпълнители, подпомагането също не следва да се счита за държавна помощ. 

В този смисъл безвъзмездната финансова помощ по настоящата процедура, предоставяна от страна на Отговорния орган към конкретния бенефициент, не представлява държавна помощ, тъй като се прехвърля ресурс от един публичен орган към друг.

Възстановяването на помощта,  случай че такава възникне, се осъществява по реда на Закона за държавните помощи.

В случай, че партньорите извършват стопанска дейност е необходимо за нея да водят отделно аналитично осчетоводяване по отношение на приходите, разходите, активите и пасивите.

Бенефициентът и партньорът по проекта (ако има партньор) по проект, финансиран в рамките на настоящата процедура за директно предоставяне на безвъзмездни финансови средства, следва да води точна и редовна документация и счетоводни отчети, отразяващи изпълнението на проекта, използвайки подходяща система за аналитичност в общата им счетоводна система, така че да бъде осигурено отчитане на дейностите по проекта чрез отделни аналитични счетоводни сметки. Това изискване следва да се прилага в съответствие с националното законодателство, като счетоводните сметки, отчети, приходи и разходи/активи и пасиви, свързани с проекта, трябва да подлежат на ясно идентифициране и проверка. При необходимост, кандидата и партньорите по проекта ще бъдат длъжни да предоставят всички финансови документи, доказващи посоченото по-горе, на ОтО и одитиращия орган.

3. ПРАВИЛА ПО ПРОЦЕДУРАТА 

Насоките по конкретната процедура установяват правилата за подаване, оценка и изпълнение на проектите.
3.1. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ
3.1.1. Общи изисквания за допустимост на кандидатите 
По настоящата процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ може да кандидатства единствено Министерство на външните работи;
Допустими партньори (ако е приложимо): 

Организация и/или структура от публичния сектор, които участват съвместно с бенефициента в подготовката и/или техническото, и/или финансово изпълнение на проекта или на предварително заявени във формуляра за кандидатстване дейности от проекта. Същите следва да действат при упражняване на публични правомощия съобразно пар. 17 от Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в чл.107, пар.1 от ДФЕС.
Партньори по проекта следва да се включват, единствено ако техният капацитет, опит или компетентност са необходими за постигането на целите на проекта, което следва да бъде детайлно описано във формуляра за кандидатстване. Обект на финансиране ще бъдат нестопански дейности на партньорите.
Партньорите подписват Декларация за партньорство (Приложение Г), която се представя от бенефициента при кандидатстване. При одобряване на проекта партньорите подписват с бенефициента Споразумение за партньорство (Приложение X)- на етап сключване на договор, съгласно чл. 6, ал. 2 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС). Проектът на споразумение е примерен. Същият може да бъде допълван и разширяван. Подписаното споразумение е част от документите, необходими за сключване на договора за предоставяне на БФП.

В случай, че при изпълнение на проекта бъдат придобити активи от партньорите, същите следва да бъдат използвани само и единствено за нестопански дейности, свързани с целите на проекта. ОтО ще извършва периодични проверки за изпълнението на това условие до края на декларирания от бенефициента срок за ползване на тези активи. 
3.1.2. Избор на подизпълнители:
Конкретният бенефициент на безвъзмездна финансова помощ има възможност да възлага изпълнението на дейности на изпълнители. Изпълнителите не са партньори и изборът на изпълнители е предмет на правилата за възлагане на обществени поръчки  съгласно Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки (ППЗОП). Конкретният бенефициент е задължен да гарантира, че изборът на изпълнител е извършен въз основа на състезателни, открити, прозрачни, безусловни и недискриминационни процедури. Всеки разход за подизпълнител, който е направен в нарушение на разпоредбите на националното законодателство за обществените поръчки, няма да бъде признат и възстановен на получателя на помощта. Това се отнася и за разход, направен от получателя на БФП, в случай, че се е налагало провеждане на процедура за избор на подизпълнител, но такава не е проведена.

Неспазването на принципите при възлагане на обществени поръчки се счита за нередност по смисъла на съображение 3 от Делегиран Регламент (ЕС) 2015/1973 на Комисията и представлява основание за налагане на финансова корекция.
Конкретният бенефициент има възможност при описанието на дейностите (Формуляр за кандидатстване) да обоснове и посочи конкретен/-ни ключов/-и експерт/-и, които ще са ангажирани с изпълнението на конкретната пряка дейност по проекта, когато тя се предвижда да бъде изпълнявана самостоятелно без избор на изпълнител. В тези случаи, към проектното предложение се прилагат и автобиографиите на експертите, включени в дейностите по проекта.
Оценката на капацитета на предложените експерти се извършва в съответствие с критериите, заложени в методологията за техническа и финансова оценка, към настоящите насоки.
Изборът на външни експерти, които не са известни към момента на кандидатстване, следва да се извърши по реда на Закона за обществените поръчки и ППЗОП, като за тях към формуляра за кандидатстване се прилага профил на експерта (Приложение Д).

3.1.3. Допустими проекти (проекти, за които може да се кандидатства)
	ВАЖНО!!!
Отговорният орган ще извършва проверка за недопускане на двойно финансиране на проектни дейности. Отговорният орган си запазва правото да извършва проверки и/или да изисква допълнителна информация по време на оценителния процес за съответствието с горецитираното изискване.


Всеки проект включва комплекс от дейности, които трябва да доведат като резултат до постигане на заложените цели на настоящата процедура.
Проектните предложения не могат да надхвърлят посочените по-горе максимални размер на безвъзмездна финансова помощ.
Териториален обхват. Място на изпълнение. 

Територията на Република България.
Проекти, които ще бъдат финансирани (за какви видове дейности ще може да се кандидатства).
В рамките на Дейност „Следгаранционна поддръжка на НВИС“ ще бъдат финансирани предложения, предвиждащи следните дейности:
· Поддръжка на програмно-техническите средства на НВИС, включително приложния софтуер на централната и локална компонента на НВИС, както и националния интерфейс за връзка с Визовата информационна система на ЕС, включително:
· Отстраняване на възникнали аварии и проблеми в работата на системата НВИС;

· Осигуряване на регулярни технически обслужвания на системата НВИС;

· Актуализиране на софтуерните компоненти (базов и системен софтуер) на инфраструктурата и приложния софтуер на НВИС и нейните компоненти;

· Обучение на обучители по функционалности на системата НВИС, както и сертифицирано обучение за софтуерни продукти, използвани в НВИС;
· Обучение на администратори на НВИС;
· Управление на проекта;

· Информираност и публичност.

Допустимо е включването и на други дейности, извън посочените по-горе, ако същите са в съответствие с допустимите дейности съгласно РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 515/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 16 април 2014 година за създаване на инструмента за финансово подпомагане на външните граници и визите като част от фонд "Вътрешна сигурност" и за отмяна на Решение №574/2007/ЕО и допринасят за постигане целите на настоящата процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.
Всички дейности, относими към техническата инфраструктура (в т.ч. комуникационна и информационна), обхващат активи публична собственост, използвани единствено за неикономически дейности, свързани с публичните функции на кандидата и потенциалните му партньори.
В рамките на процедурата няма да бъдат подкрепяни дейности, финансирани по друг проект, програма или каквато и да е друга финансова схема, произлизаща от националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма, проверката на което ще се извършва на ниво индивидуален проект – на ниво на допустими дейности. Настоящата процедура ще надгради реализираните дейности и постигнатите резултати по други проекти, програми и мерки, финансирани със средства от националния бюджет, Европейския съюз и други източници.

ВАЖНО!!!
При описание на дейностите конкретният бенефициент следва да включи конкретна обосновка по отношение на допълняемост и липса на припокриване с дейностите от вече сключените договори по Националната програма на България за подпомагане от фонд „Вътрешна сигурност“ за периода от 2014 до 2020 г., Отговорният орган си запазва правото да извършва проверки и/или да изисква допълнителна информация по време на оценителния процес за съответствието с горецитираното изискване.
ВАЖНО!!!

В случай че при оценката на проектните предложения се прецени, че заложените дейности по проекта са недопустими или не са свързани с целите на проекта, то Отговорният орган си запазва правото да изиска от конкретния бенефициент ревизиране на проектното предложение и/или намаляване на исканата безвъзмездна финансова помощ.

	ВАЖНО!!! 

При разработването на проектните предложения, конкретният бенефициент следва да се придържа към разпоредбите на Закона за електронното управление (ЗЕУ) и Наредбата за общите изисквания към информационните системи, регистрите и електронните административни услуги, ако е приложимо. Основните стратегически насоки на процеса на електронното управление (е-управление) са описани в Стратегията за развитие на електронното управление 2014 г. – 2020 г. (Стратегията) и Пътната карта към нея.

Съгласно чл.7в, т.11 от ЗЕУ и чл.53 от горепосочената наредба, председателят на Държавна агенция „Електронно управление“ (ДАЕУ) подпомага разработването и утвърждава проектните предложения, координира и контролира изпълнението на проектите за електронно управление и информационни и комуникационни технологии (ИКТ), финансирани със средства от държавния бюджет, от структурните и инвестиционни фондове на Европейския съюз, и от други източници. 
При одобрение и изпълнение на проектите и дейностите за е-управление и ИКТ,  дирекция „Международни проекти“ – МВР, в качеството си на Отговорен орган (ОтО) по фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и фонд „Вътрешна сигурност“ за периода 2014 г. – 2020 г., съгласно Решение на Министерския съвет № 657/01.08.2015 г., изисква от конкретния бенефициент в процедурите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, спазване на ЗЕУ и гореописаната наредба. За тази цел ДАЕУ е разработила „Правила за извършване на проверки на предложения за проекти и дейности, удостоверяване на съответствието на технически и функционални задания за провеждане на обществени поръчки за разработка, надграждане или внедряване на информационни системи или електронни услуги и за реда за изпращане на данни от административните органи“, с последна актуализация от 1 юни 2018 г., които са публикувани на електронната страница на ДАЕУ –  https://www.e-gov.bg/bg/139.

При наличието на дейности за е-управление и ИКТ, конкретният бенефициент следва да изпраща своите проектни предложения и дейности до председателя на ДАЕУ за предварително утвърждаване преди тяхното подаване за оценка до ОтО. 

Спазването на изискванията на Закона за електронното управление от конкретния бенефициент дава възможност на ДАЕУ за текущ контрол, избягване на двойно финансиране и проследяване на реализацията на мерките и дейностите на административните органи в областта на е-управление и ИКТ.

При съгласуване на предложения за проекти и дейности следва да се отчитат изключенията в чл. 5 от Закона за киберсигурност.


По настоящата процедура не се допуска финансиране на следните типове проекти:

· Всички дейности, които не са пряко свързани с постигане целите на настоящата процедура и противоречат на предвидените допустими разходи, описани в т. 3.1.4;

· Едни и същи дейности и за едни и същи лица, представители на целева група, финансирани от други публични източници по други програми, средства от държавния бюджет, средства от ЕС и др.; 
· Проекти, свързани с политически партии;
· Проекти, преследващи религиозни цели;

· Независими научни изследвания;

· Дарения с благотворителна цел;

· Проекти, обхванати и финансирани от други източници на финансиране;

· Проекти, свързани с пазарно предлагане на стоки и услуги.
Брой проектни предложения на бенефициент
Конкретният бенефициент може да кандидатства с едно проектно предложение за посочената дейност. Дейността следва да съдържа пълен обем от допустимите поддейности.
Бенефициентът следва да разполага с достатъчен капацитет за изпълнението на проекта, както следва:
Административен капацитет – екипът за управление и изпълнение на проекта следва да бъде съобразен със спецификата и обема на заложените дейности.
Във Формуляра за кандидатстване следва да бъдат описани квалификациите и отговорностите на ръководителя на проекта, както и на останалите членове на екипа, като всеки от тях следва да има опит в организация и/или управление/изпълнение на дейности и/или проекти, сходни с изпълняваните от тях дейности и задачи по проекта, съответно минимум три години за Ръководител и минимум една година за останалите членове на екипа.
Оперативен капацитет – бенефициентът да има опит в изпълнение/ на дейности и/или опит в изпълнение/управлението на проекти, финансирани от различни донори.
В т. 11 от формуляра за кандидатстване се представя описание на успешно приключили проекти (в т.ч. номер на договор, наименование на проект, стойност, постигнати резултати.)
· Изисквания за информиране и публичност
Проектните предложения следва да съдържат мерки за изпълнение на изискванията за информиране и публичност съгласно чл. 2 от Делегиран регламент (ЕС) № 1048/2014 и Регламент за изпълнение (ЕС) № 1049/2014 на Комисията.
3.1.4.
Допустими разходи: разходи, които се признават при предоставяне на безвъзмездна финансова помощ

При предоставяне на безвъзмездна финансова помощ ще бъдат взети под внимание само „допустимите разходи”. Допустимите разходи се определят на база изискванията на РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 514/2014 и ПМС № 190 от 22 юли 2015  г. за  приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и Фонд „Вътрешна сигурност“ за периода от 2014 до 2020 г. 
	ВАЖНО!!!

Бенефициентът следва да попълни и включи в проектното предложение индикативен бюджет за дейностите. 
В случай, че бенефициентът предвижда възлагане на обществена поръчка за избор на подизпълнител за доставка/услуги/строителство, бенефициентът следва да представи индикативен бюджет на поръчката придружен с детайлна разбивка по дейности и финансова обосновка (съгласно приложение А), като прикачи файла към формуляра за кандидатстване, подписана е електронен подпис.
При разработване на бюджета, бенефициентът следва да се придържа към разпоредбите на ПМС № 190 от 22 юли 2015 г. за  приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и Фонд „Вътрешна сигурност“ за периода 2014 до 2020 г. и към настоящите Насоки за кандидатстване, където са разяснени детайли, имащи за цел да внесат яснота и да подпомогнат бенефициентите за правилното разработване на бюджета, както и да направят процеса на оценка обективен.


Бюджетът включва всички разходи, необходими за изпълнението на предвидените  и описани в проектното предложение дейности и съответстващи на т. 3.1.4 от Насоките за кандидатстване.
ВАЖНО!!!
Бюджетът се разработва на базата на единични цени в лева с включен данък добавена стойност (ДДС) при условие, че разходите за ДДС са невъзстановими. Невъзстановимият ДДС се доказва чрез официален документ, издаден от компетентен орган, който доказва, че ДДС е невъзстановим и няма двойно финансиране. Възстановимият ДДС е недопустим разход.
Моля да имате предвид указание на дирекция „Национален фонд“(ДНФ) в Министерство на финансите – ДНФ №3/23.12.2016 г.: „Указание на министъра на финансите за третиране на данък върху добавената стойност като допустим разход при изпълнение на проекти по оперативните програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд на Европейския съюз и от Европейския фонд за морско дело и рибарство на ЕС, за програмен период 2014-2020 г.“

Бюджетът представлява както предварителна оценка на очакваните разходи, така и максимален размер на “допустимите разходи”. Допустимите разходи трябва да се базират на единични цени, а не да бъдат посочвани като обща сума. Определянето на единичните стойности на допустимите разходи трябва да се базира или на нормативно определени размери или на реални пазарни цени.
	ВАЖНО!!!
Конкретният бенефициент трябва да представи ясна бюджетна разбивка, обосновавайки сумата на исканата безвъзмездна финансова помощ.

Общият бюджет на проекта се попълва в раздел 5 от формуляра за кандидатстване, като бенефициентът попълва и представя като прикачен файл финансова обосновка- приложение А, подписана с електронен подпис. 



Оценителната комисия има право да не приеме всички разходи, заложени в бюджета. Отстраняването на недопустими разходи, както и намаляване на бюджета на проектното предложение се извършва чрез допълнителни разяснения и информация от оценителната комисия към бенефициента. На корекция подлежат и допуснати технически грешки.
В резултат от това бюджетът на проектното предложение може да бъде намален, като в тези случаи определените в Насоките за кандидатстване допустими процентни съотношения на разходите ще бъдат запазени.
По договора от настоящата процедура за безвъзмездна финансова помощ за допустими се считат разходите, действително извършени в периода след стартиране на изпълнението на дейностите по проекта, изрично посочени в договора и изпълнени в срока на договора,  без да противоречат на настоящите Насоки за кандидатстване.

За да бъдат допустими, разходите трябва да отговарят едновременно на следните условия: 
· да са законосъобразни;

· да съответстват на разпоредбите на РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 514/2014 и ПМС № 190 от 22 юли 2015 г. за  приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и Фонд „Вътрешна сигурност“ за периода от 2014 до 2020 г.;
· да са извършени въз основа на договора за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ  и последвалите го изменения, ако има такива; 
· да са действително извършени и платени през периода за допустимост на разходите, съответно след подписване на договор;
· да са извършени в съответствие с принципите за добро финансово управление, определени в чл. 33 на Регламент (EС, Евратом) 1046/2018 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юли 2018 година за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза,. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, за изменение на регламенти (ЕС)№ 1296/2013, (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, ( ЕС ) № 1309/2013,ЕС) № 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/2012, да са отразени в счетоводната и данъчна документация на бенефициента чрез отделни счетоводни аналитични партиди и да могат да бъдат проследени въз основа на ефективно функционираща одитна пътека;
· да са извършени в съответствие със Закона за обществените поръчки и Правилника за прилагане на закона за обществена поръчки.
3.1.4.1. Допустими преки разходи, приложими към проекти по процедурата

Преки разходи - разходи, които са пряко свързани и произтичат от предвижданите дейности и са необходими за тяхната подготовка и осъществяване.

За да бъдат допустими преките разходи трябва да съответстват на разпоредбите на РЕГЛАМЕНТ (ЕС) №514/2014, РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 515/2014 и ПМС № 190 от 22 юли 2015 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и Фонд „Вътрешна сигурност“ за периода от 2014 до 2020 г., а именно:
Преките допустими разходи по проект са разходи, които могат да са определени като специфични разходи, пряко свързани с изпълнението на проекта, и са направени:

1. за персонал, назначен да работи по проекта, които включват заплати, вноски за социално осигуряване, начислени за сметка на осигурителя върху възнаграждението съгласно националното законодателство, както и други разходи по закон, когато това съвпада с обичайната политика на бенефициента по отношение на възнагражденията:

а) за международните организации - разходи за персонал, които включват и удовлетворяване на предвидени в закона задължения и права на възнаграждение;

б) за персонал на държавни органи - когато разходите се отнасят за дейности, които съответният държавен орган не би извършил, ако въпросният проект не е бил предприет; тези разходи по изпълнение на проекта са допустими, при условие че е изпълнено едно от следните условия:

аа) в длъжностната характеристика на служителя по служебно или трудово правоотношение са включени дейности по изпълнение на проекти;

бб) е налице писмено решение на крайния бенефициент;

вв) е сключен договор за услуга със служителя за изпълнение на проекти извън установените му по служебно или трудово правоотношение работно време и задължения; средствата за заплати и вноски за социално осигуряване могат да са първоначално изплатени от бюджета на съответния разпоредител с бюджет и впоследствие възстановени със средства по проекта;

в) за разходи за управление – до 10 на сто от общите допустими преки разходи за съответния проект;

2. разходи за командировки (пътни, дневни и квартирни) за персонал или други лица, които участват в дейностите по проекта, чиито пътувания са необходими за изпълнението на проекта; стойността им се определя съгласно националното законодателство на бенефициента или правилата, действащи в международни и други организации;

3. за придобиване на оборудване чрез наемане, лизинг, закупуване, при заплащане на цялата цена или на част от нея или при заплащане на амортизационни разходи за закупени активи - само ако са от съществено значение за изпълнението на проекта, както и:

а) разходите, свързани с операции за наем и лизинг - съгласно националното законодателство и продължителността на наемане или лизинг за целите на проекта;

б) разходите за закупуване на оборудване (системи, оперативно оборудване, транспортни средства и други) при покриване на пълните разходи за закупуване или на част от тях при следните условия:

аа) пряко са свързани с осъществяването на проекта;

бб) направени са в съответствие с нормите за обществени поръчки според националното законодателство;

вв) оборудването притежава техническите характеристики, изисквани за дейността по проекта, и отговаря на приложимите норми и стандарти;

гг) оборудването ще продължи да се използва за същите цели като тези на проекта след деня на закупуване и в продължение най-малко на: 3 години или повече за информационно и телекомуникационно оборудване; 5 години или повече за други видове оборудване, като оперативно оборудване и транспортни средства; 10 години за хеликоптери, плавателни съдове и въздухоплавателни средства;

в) разходите за оборудването по буква "б" могат да са допустими и въз основа на разходите за амортизация, ако са изпълнени изискванията, посочени в буква "б", подбукви "ба" - "бв", и при следните условия:

аа) когато оборудването е закупено преди или по време на жизнения цикъл на проекта, допустим разход е само частта от амортизационните разходи на оборудването, съответстваща на продължителността на използването му за проекта, и процента на действително използване за проекта;

бб) когато оборудването е закупено преди жизнения цикъл на проекта, но е използвано за целите на проекта - само ако оборудването не е било първоначално закупено с безвъзмездни средства, отпуснати от ЕС;

вв) разходите за закупуване на оборудване следва да съответстват на нормалните пазарни разходи и стойността на съответното оборудване следва да се осчетоводява в съответствие с националните правила, приложими към крайния бенефициент;

4. за покупка, строителство или ремонт на недвижим имот - само когато придобиването на недвижим имот е от съществено значение за изпълнението на проекта и е ясно свързано с неговите цели, като допустими са разходите за съфинансиране въз основа на пълните или частичните разходи или въз основа на амортизационните разходи:

а) за закупуване или строителство на недвижим имот при следните условия:

аа) налице е оценка от независим лицензиран оценител или от съответно упълномощен служебен орган, удостоверяващ, че сградата е построена в съответствие с националното законодателство, или са описани частите, които не са в съответствие и които ще бъдат приведени в съответствие по време на изпълнението на операцията; оценката трябва да удостовери, че цената на придобиване на недвижимия имот не надвишава пазарната стойност;

бб) недвижимият имот не е бил закупен посредством безвъзмездни средства, отпуснати от ЕС по всяко време, предшестващо изпълнението на проекта;

вв) недвижимият имот следва да се използва само за целите, заявени в проекта, за период поне 10 години след приключването на проекта, в случай на съфинансиране на цялостните или частичните разходи, а в случай на съфинансиране въз основа на разходите за амортизация този срок се намалява на 5 години;

гг) в случай на съфинансиране въз основа на разходите за амортизация - само частта от амортизационните разходи на тези активи, съответстваща на продължителността на използването им за проекта, и процента на действително използване за проекта, изчислени в съответствие с националните счетоводни правила;

б) за ремонт на недвижим имот - въз основа на пълните или частичните разходи или въз основа на амортизационните разходи само когато недвижимият имот следва да се използва единствено за целите, заявени в проекта, и при условията на буква "а", подбукви "ав" и "аг";

5. за наем на недвижим имот - само когато има ясна връзка между наемането и целите на проекта, за който се отнася, при следните условия:

а) недвижимият имот не следва да е закупен чрез безвъзмездни средства на ЕС;

б) недвижимият имот следва да се използва само за изпълнението на проекта;

в) ако недвижимият имот не се използва само за изпълнението на проекта, допустима е само тази част от разходите, съответстваща на използването на проекта;

6. за договори с подизпълнители - когато крайните бенефициенти нямат капацитета сами да изпълняват дейностите, одобрени в рамките на конкретния проект; сключването на договори с подизпълнители и сумата за изпълнение на възложените им задачи по проекта трябва да са точно посочени в заповедта за предоставяне на безвъзмездна помощ или еквивалентен правен инструмент, като:

а) при възлагане на договори за изпълнение на проектите възложителите по чл. 5 от Закона за обществените поръчки (ЗОП) действат в съответствие с националното законодателство в областта на обществените поръчки;

б) субекти, различни от посочените в буква "а", възлагат договори за изпълнение на проекти при спазване принципите на публичност и прозрачност, пропорционалност, свободна  конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация и при условията и по реда на Постановление № 118 от 20 май 2014 г. на Министерския съвет за Условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициенти на безвъзмездна финансова помощ от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство,  Норвежкия финансов механизъм, фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и фонд „Вътрешна сигурност“;

7. за консумативи, материали и общи услуги, при условие че те могат да се идентифицират и са пряко необходими за изпълнението на проекта;

8. произтичащи пряко от изискванията, свързани със съфинансирането от Европейския съюз, като публичност, прозрачност, оценка на проекта, външен одит, банкови гаранции, разходи за превод;

9. за хонорари за правни консултации, нотариални разходи и разходи за технически и финансови експерти;

 Не са допустими за финансиране операции, които са били физически завършени или са били изцяло осъществени преди сключване на договора за финансиране на проекта по фондовете от страна на бенефициента до отговорния орган, независимо дали всички свързани плащания са извършени от бенефициента, или не.

Активите придобити в рамките на проекта, следва да бъдат използвани само и единствено за нестопански дейности, до края на полезния живот на съответните активи. ОтО ще извършва периодични проверки за изпълнението на това условие.
	ВНИМАНИЕ: 
Разходите за организация и управление, свързани с възнагражденията на персонала по администриране на проекта – ръководител на проект, координатор технически сътрудник и счетоводител не следва да надхвърлят 10 на сто от общите допустими преки разходи по проекта.


3.1.4.2. Допустими непреки разходи, приложими към проекти по процедурата

За да бъдат допустими, непреките разходи трябва да отговарят едновременно на следните условия: 

Непреките допустими разходи се отнасят до категории разходи, които не се определят като специфични разходи, пряко свързани с резултатите от проекта. Фиксиран процент от общата сума на преките допустими разходи може да е допустим като непреки разходи, при условие че:

1.Фиксираният процент на непреки разходи от общата сума на преките допустими разходи не превишава 2,5 на сто;

2.Организациите, получаващи оперативни безвъзмездни средства от бюджета на Европейския съюз, не включват непреки разходи в прогнозния си бюджет.
3.1.4.3. Недопустими разходи по процедурата 
Недопустими разходи по проекти от процедурата са следните категории разходи:
1. разход за данък върху добавената стойност, с изключение на случаите, когато той не подлежи на възстановяване съгласно националното законодателство;

2. възвръщаемост на капитала, дългове и вноски за покриване на загуби от дългове, дебитни лихви, комисиони и загуби при обмяна на валута, определени средства за покриване на загуби и потенциални бъдещи дългове, дължими лихви, неопределени дългове, глоби, финансови санкции, разходи за разрешаване на спорове и прекомерни или необмислени разходи;

3. разходи за развлечения - разрешени са разумни разходи, като домакин на социални събития, обосновани от проекта, като събитие при приключване на проекта или срещи на групата за управление на проекта;

4. разходи, декларирани от крайния бенефициент и покрити от друг проект или работна програма, получаваща безвъзмездна помощ от ЕС;

5. покупка на артикули, които не са нови и/или са използвани;

6. покупка на незастроена земя;

7. покупка на застроена земя, когато земята е необходима за изпълнението на проекта, що се отнася до стойност, надвишаваща 10 на сто от общите допустими разходи за съответния проект;

8. принос в натура.

Недопустими за финансиране са разходи, свързани с договори с подизпълнител за изпълнение:

1. на задачи, свързани с общото управление на проекта;

2. което добавя разходи към проекта, без да добавя пропорционална стойност към него;

3. с посредници или консултанти, при които плащането е определено като процент от общите разходи на проекта, освен ако плащането не е обосновано от крайния бенефициент с посочване на действителната стойност на извършената работа или предоставените услуги.

Важно!!!

Всички разходооправдателни документи се съхраняват, в съответствие с чл. 9 от РЕГЛАМЕНТ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ (ЕС) 2015/840 НА КОМИСИЯТА от 29 май 2015 година относно проверките, извършвани от отговорните органи съгласно Регламент (ЕС) № 514/2014 на Европейския парламент и на Съвета за определяне на общи разпоредби за фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и за инструмента за финансово подпомагане на полицейското сътрудничество, предотвратяването и борбата с престъпността и управлението на кризи.
Преди определяне на окончателния размер на безвъзмездната финансова помощ, но не по-късно от момента на одобрение на последното искане за възстановяване на разходи, всички приходи, генерирани по дадената процедура, и принос на трети страни, се приспадат от сумата на безвъзмездната финансова помощ. 

Всички натрупани лихви по банкови сметки или други приходи, генерирани по време на изпълнението на проект, подлежат на възстановяване/приспадане.
3.1.5. Допустимост на целевите групи: 
• Системни администратори на НВИС;

• Служители на МВнР – Централно управление;

• Служители в консулските служби на Република България на задграничните представителства; 

• Служители на дирекция „Миграция“ – МВР и ГД „Гранична полиция“ – МВР;

• Граждани на ЕС;
• Граждани, подаващи заявления за получаване на виза и преминаващи през външните граници на Република България;

• Служители на ДАБ при МС;

• Служители на ДАНС.

3.2. НАЧИН НА КАНДИДАТСТВАНЕ И ПРОЦЕДУРА

3.2.1. Формуляр за кандидатстване 

Подаването на проектни предложения по тази процедура се извършва чрез попълване и подаване на уеб базиран формуляр за кандидатстване с използването на квалифициран електронен подпис (КЕП), като се използва Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН 2020) - https://eumis2020.government.bg.
Формулярът за кандидатстване по тази процедура се попълва от конкретния бенефициент. 
Преди подаването на проектното предложение, Формулярът за кандидатстване задължително се подписва с електронен подпис с отделна сигнатура (detached) от представляващия конкретния бенефициент или оправомощено от него лице. Подписването на документи с квалифициран електронен подпис е възприето по настоящата процедура, тъй като съгласно чл. 13, ал. 3 и ал. 4 от Закона за електронния документ и електронните удостоверителни услуги, квалифицираният електронен подпис има значението на саморъчен подпис.
Формулярът за кандидатстване към съответната избрана процедура се попълва от кандидата, съгласно инструкциите на Отговорния орган, дадени в Указанията за електронно кандидатстване (Приложение 2 „Указания за електронно кандидатстване“). ИСУН 2020 предоставя възможност за коригиране и допълване на формуляра докато той е в режим чернова и работата по него се съхранява на сървърите на системата.

Подготовката, подаването и регистрирането на проектното предложение в ИСУН 2020 се извършва по следния начин:
- Конкретният бенефициент влиза в ИСУН 2020 през модула за електронни услуги на адрес: http://eumis2020.government.bg 
- Конкретният бенефициент се регистрира в системата като нов потребител, след което има достъп до нея чрез потребителско име (електронна поща) и парола. 
Моля обърнете внимание, че електронната поща, която посочите при регистрацията си като потребител ще бъде използвана за кореспонденция с Вас по време на оценка на проектното предложение.
- Конкретният бенефициент избира процедура, по която кандидатства от наличните отворени за кандидатстване процедури.

- Конкретният бенефициент изтегля нов формуляр за кандидатстване от съответната процедура.

- Конкретният бенефициент попълва своя ЕИК/Булстат номер във формуляра.

- При наличие на техническа възможност, системата проверява дали кандидатът е регистриран в ИСУН 2020, като се извършва и проверка в регистър Булстат и в Търговския регистър поддържани от Агенция по вписванията и извлича оттам необходимите данни.

- Ако липсва информация за конкретния бенефициент в качеството му на кандидат, системата предоставя възможност за въвеждане на данните.

- След извличане и зареждане на данните от регистър Булстат и Търговския регистър, системата позволява тяхната промяна.

- Конкретният бенефициент попълва формуляра за кандидатстване по процедурата , следвайки Указанията на Отговорния орган за електронно кандидатстване (Приложение „Указания за електронно кандидатстване“). Системата предоставя възможност за коригиране, запазване и допълване на формуляра докато той е в работен режим (чернова). Формулярът може да бъде записан локално, на файл в специален формат, който може да се отваря единствено от ИСУН 2020. Системата позволява зареждането на локално записан файл на формуляр за кандидатстване и редакция по него, от друг потребител, който е регистриран в системата, когато това е необходимо.

- Потребителят прикачва към формуляра за кандидатстване допълнително изискуемите от Отговорния орган документи (посочени в т. 3.2.3. от настоящите Насоки) в специално обособена секция.

- Кандидатът указва в системата, че финализира формуляра за кандидатстване. Преди да финализира формуляра за кандидатстване, кандидатът може да го провери за грешки чрез бутон „Провери формуляра за грешки“ от менюто в долния край на екрана.

- Системата позволява запис на създадения формуляр за кандидатстване на работния компютър на кандидата, подписването му с КЕП на конкретния бенефициент и прикачване на генерираните файлове.

- При коректно извършване на описаните действия кандидатът изпраща формуляра за кандидатстване и документите към него чрез системата.

- Системата регистрира подаденото проектно предложение и генерира регистрационен номер.

- Системата изпраща уведомление до посочения електронен адрес на потребителя, че проектното предложение е регистрирано със съответния регистрационен номер.

- До приключване на работата на оценителната комисия кандидатът има възможност да оттегли своето проектно предложение като подаде писмено искане от представляващия кандидата до Отговорния орган на хартиен носител, като това обстоятелство се отбелязва в ИСУН 2020 от потребител на системата със съответните права.

В ИСУН 2020 е публикувано Общо Ръководство за потребителя за модул „Е-кандидатстване“.

Формулярът за кандидатстване и приложенията се попълват на български език, 
освен полетата във формуляра, където изрично е посочен езикът на въвеждане.
Към формуляра задължително се прилагат като прикачени файлове всички документи, посочени в т. 3.2.3 от тези Насоки. Всички документи се представят на български език без корекции. Документ, чийто оригинал е на чужд език, се представя и в превод на български език. Формулярът за кандидатстване и декларациите се подписват от ръководителя на административната структура – бенефициент или от оправомощено от него лице.

Към формуляра за кандидатстване на етап подаване на проектно предложение, конкретният бенефициент подава декларация – ПРИЛОЖЕНИЕ З относно наличието/липсата на смесено използване на резултатите от дейностите по проекта („смесена употреба“ на доставки/услуги/СМР, финансирани по проекта) и методика за определяне на пропорционално използване на доставки/услуги/СМР, финансирани по проекта, което може да бъде отчетено като разход по проекта, която да е документално обоснована (когато е приложимо – при наличие на „смесена употреба“).

Към формуляра задължително се прилагат като прикачени файлове всички документи, посочени в т.3.2.3 от настоящите Насоки. Всички документи се представят на български език без корекции. Документ, чийто оригинал е на чужд език се представя и в превод на български език. Формулярът за кандидатстване и декларациите се подписват от ръководителя на административната структура –бенефициент или от оправомощено от него лице.

ВAЖНО!!!

Бюджетът в електронния формуляр за кандидатстване се попълва с включен невъзстановим ДДС. 

ВАЖНО!!!

ЗАГЛАВИЕТО НА ПРОЕКТА НЕ СЛЕДВА ДА НАДХВЪРЛЯ 90 СИМВОЛА С ИНТЕРВАЛИТЕ.
3.2.2. Бюджет

Бенефициентът трябва да попълни подробен бюджет – раздел 5 от Формуляра за кандидатстване, както и да попълни и прикачи към формуляра за кандидатстване финансова обосновка- Приложения А, подписна с електронен подпис. Бюджетът се попълва съобразно Инструкцията за разработване на бюджет (Приложение 1), РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 514/2014 и  ПМС № 190 от 22 юли 2015 г. за  приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и Фонд „Вътрешна сигурност“ за периода от 2014 до 2020 г.

3.2.3. ИЗИСКВАНИ ПОДКРЕПЯЩИ ДОКУМЕНТИ КЪМ ПРОЕКТНИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ КЪМ МОМЕНТА НА КАНДИДАТСТВАНЕ:
 I. Бенефициентите трябва да представят следните документи:
· Приложение А – Финансова обосновка

· Приложение Б – Автобиографии на екипа за организация, управление и изпълнение на проекта

· Приложение В – Декларация от бенефициента
· Приложение Г – Декларация за партньорство /ако е приложимо/
· Приложение Д – Профили на експерти, ако се предвижда участието на такива за изпълнението на проекта
· Приложение Е - Декларация за липса на обстоятелствата по чл.69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество. Декларацията се подава от представляващия бенефициента и партньора;
· Приложение Ж - Декларация за съгласие за събиране, съхраняване, обработване и предоставяне на лични данни съгласно от Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД) и Регламент (EС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 година относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/EО (Общ регламент относно защитата на данните). Декларацията се подава от всяко лице, подаващо проектно предложение, експерт, ръководител и др.; 
· Декларация в свободен текст, че в случай на закупуване на оборудване на пълната му стойност в рамките на проекта то ще продължи да се използва за същите цели като тези на проекта след деня на закупуване и в продължение най-малко на: 3 години или повече за информационно и телекомуникационно оборудване; 5 години или повече за други видове оборудване, като оперативно оборудване и транспортни средства, 10 години при покупка, строителство или ремонт на недвижим имот;
· Приложение З Декларация за наличие/липса на смесено използване на резултатите от дейностите по проекта („смесена употреба на доставки/услуги/СМР, финансирани по проекта; 

В случай, че има смесена употреба на резултатите от дейностите по проекта, следва да се представи методика за определяне на пропорционално използване на доставки/услуги/СМР.

3.2.4.
Начин на подаване на проектното предложение
Проектните предложения се подават по електронен път, чрез ИСУН.
3.2.5.
Крайният срок за подаване на проектни предложения е до 23.59 часа на 30.06.2020 г.
3.2.6.
Допълнителна информация

До 6 дни преди изтичането на крайния срок за подаване на проектното предложение бенефициентите могат да поискат разяснения относно документацията за кандидатстване.

Въпросите се задават в писмена форма.
Адрес за кореспонденция:

Министерство на вътрешните работи

Дирекция „Международни проекти”

ул. “6-ти септември” № 29, София 1000

БЪЛГАРИЯ

Факс: 02/ 982 2818

Електронен адрес: dmp@mvr.bg 
Отговорът ще бъде даден писмено в 2-дневен срок от постъпване на запитването. Отговорите ще бъдат публикувани в ИСУН 2020 и на адрес: 
https://www.mvr.bg/dmp/дейности/фондове/фонд-вътрешна-сигурност-2014-2020-/отворени-процедури-за-кандидатстване
При всяко изменение на Насоките, конкретните бенефициенти ще бъдат информирани чрез електронна поща или на хартиен носител в срок до 5 работни дни от утвърждаване на изменението. 

Измененията ще бъдат публикувани в ИСУН 2020 и на интернет адрес: 

https://www.mvr.bg/dmp/дейности/фондове/фонд-вътрешна-сигурност-2014-2020-/отворени-процедури-за-кандидатстване 
3.3. ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРОЕКТНОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Проектното предложение се оценява в съответствие с критериите, описани в настоящите Насоки. Критериите не подлежат на изменение по време на провеждането на процедурата. Оценката се документира чрез попълване на таблици за оценка. Оценката на проектните предложения включва:

· Оценка на административното съответствие и допустимостта;

· Техническа и финансова оценка.

Оценката на проектните предложения по настоящата процедура се извършва от Оценителна комисия, назначена със заповед на Ръководителя на ОтО. В съответствие с чл. 27, ал. 4 от ПМС № 167/08.07.2016 г., в случай, че в процеса на оценка бъдат установени непълноти и/или нередовности на проектното предложение, конкретният бенефициент ще бъде поканен в разумен срок, не по-кратък от 3 работни дни от съобщаването, да ги отстрани. В случай, че бенефициентът не изпрати исканата информация/документи или коригирано проектно предложение в указания срок, оценителната комисия може да предложи проектното предложение за отхвърляне, поради неизпълнение/несъответствие с един или повече критерии за оценка на проектните предложения.

Оценката на проектните предложения се извършва в срок до 60 дни от датата на подаването им или от крайния срок за подаване на проектните предложения. Този срок спира да тече до датата на отстраняване от страна на конкретния бенефициент на непълнотите и/или нередовностите, в случай, че има такива. 
Комуникацията между Отговорния орган и конкретния бенефициент във връзка с предоставянето на безвъзмездна финансова помощ се осъществява по електронен път посредством ИСУН 2020.

3.3.1. Стъпка 1: Оценка на административното съответствие и допустимостта
ТАБЛИЦА ЗА ОЦЕНКА НА АДМИНИСТРАТИВНО СЪОТВЕТСТВИЕ И ДОПУСТИМОСТ
	АДМИНИСТРАТИВНИ ДАННИ

(Попълва се от Отговорния орган)
	

	Номер на проектното предложение
	

	Наименование на бенефициента


	

	Наименование на проектното предложение


	

	I. КРИТЕРИИ ЗА АДМИНИСТРАТИВНО СЪОТВЕТСТВИЕ
	ДА
	НЕ
	НП

	1. Проектното предложение е получено в срок.
	
	
	

	2. Формулярът е подписан от представляващия конкретния бенефициент или упълномощено лице.
	
	
	

	3. Попълнени са всички раздели на Формуляра за кандидатстване.
	
	
	

	4. Текстът на предложението е на български език.
	
	
	

	5. Бюджетът е попълнен съгласно формата в ИСУН 2020 и прикачено приложение А, подписано с електронен подпис. Бюджетът е изразен в лева.
	
	
	

	6. Автобиографиите на екипа за организация, управление и изпълнение по проекта (Приложение Б) са попълнени и прикачени.
	
	
	

	7. Представена е декларация за партньорство /ако е приложимо/ (Приложение Г). Декларация за партньорство не се прилага когато бенефициентът не предвижда партньор по проекта.
	
	
	

	8. Представени са профили на експертите от експертния персонал за изпълнение на проекта (извън екипа по организация и управление на проекта) (Приложение Д). Профили на експерти не се представят когато за експертите за изпълнение на проекта са представени автобиографии.
	
	
	

	9. Представена е декларация в свободен текст, че в случай на закупуване на оборудване на пълната му стойност в рамките на проекта то ще продължи да се използва за същите цели като тези на проекта след деня на закупуване и в продължение най-малко на: 3 години или повече за информационно и телекомуникационно оборудване; 5 години или повече за други видове оборудване, като оперативно оборудване и транспортни средства;10 години при покупка, строителство или ремонт на недвижим имот /ако е приложимо/. Декларация не се прилага в случай че бенефициентът не предвижда закупуване на оборудване на пълната му стойност по проекта.
	
	
	

	10. Представена е Декларация от бенефициента Приложение В. Декларацията е попълнена и подписана поотделно от кандидата, и ако е приложимо от партньора/ите. Декларацията е прикачена към формуляра за кандидатстване.
	
	
	

	12. Представено е Приложение Е - Декларация за липса на обстоятелствата по чл.69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество.
	
	
	

	13. Представено е Приложение Ж - Декларация за съгласие за събиране, съхраняване, обработване и предоставяне на лични данни съгласно от Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД) и Регламент (EС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 година относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/EО (Общ регламент относно защитата на данните) ;
	
	
	

	14. Представено е Приложение З - Декларация за наличие/липса на смесено използване на резултатите от дейностите по проекта („смесена употреба на доставки/услуги/СМР, финансирани по проекта);

В случай, че има смесена употреба на резултатите от дейностите по проекта, следва да се представи методика за определяне на пропорционално използване на доставки/услуги/СМР, финансирани по проекта, което може да бъде отчетено като разход по проекта, която да е документално обоснована.
	
	
	

	КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ
	ДА
	НЕ
	НП

	I. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА БЕНЕФИЦИЕНТА
	

	Конкретен бенефициент по настоящата процедура е:

Министерство на външните работи

	
	
	

	IІ. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА ПАРТНЬОРИТЕ (ако е приложимо)
	

	1. Партньора/рите отговарят на критериите за допустимост описани в т. 3.1.1 от Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	III. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО ЗА ПРОЕКТ
	

	1. Продължителността на проекта не надвишава максимално допустимата, съгласно т.2.1 от Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	2. Общата цел е допустима.
	
	
	

	3. Специфичната/ите цел/и е/са допустима/и. 
	
	
	

	4. Проектното предложение отговоря на изискванията за териториален обхват.
	
	
	

	5. Проектното предложение отговаря на изискванията за информиране и публичност.
	
	
	

	6. Сумата на исканата безвъзмездна финансова помощ не надхвърля максималния размер на БФП и не е по-малка от минималния размер на БФП, посочен в т. 2.2 от Насоките, раздел „Размер на безвъзмездната финансова помощ“.
	
	
	


Изпълнението на всеки критерий се отбелязва с „ДА“, „НЕ“ или „НЕПРИЛОЖИМО“.
Наличието на отговор „НЕ“ за който и да било приложим критерий, е основание за отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на проектното предложение.
3.3.2. Стъпка 2: Техническа и финансова оценка 

“Техническа и финансова оценка” е оценка по същество на проектното предложение, която се извършва в съответствие с критериите за оценка.

ВАЖНО!!!
Проектно предложение, което бъде оценено с „НЕ“ за който и да било от посочените в оценителната таблица критерии е основание за отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на проектното предложение. 
„Техническа и финансова оценка“ на проектното предложение се осъществява чрез попълване на оценителната таблица по- долу.
Таблица с критерии за техническа и финансова оценка
	№
	Критерии
	ДА
	НЕ
	НП

	I.
	Административен капацитет и опит в изпълнението на проекти 
	
	
	

	1.
	Оперативен - бенефициентът да има опит в изпълнение на дейности и/или опит в изпълнение/управлението на проекти, финансирани от различни донори
	
	
	

	2.
	Административен – екипът за управление и изпълнение на проекта е съобразен със спецификата и обема на заложените дейности по проекта и има опит в организация и/или управление/изпълнение на дейности и/или проекти, сходни с изпълняваните от тях дейности и задачи по проекта, съответно минимум три години за Ръководител и минимум една година за останалите членове на екипа
	
	
	

	II.
	Доколко проектното предложение съответства на изискванията, посочени в Насоките за кандидатстване?
	
	
	

	1.
	Описание и обосновка на целите на проекта. Формулирани са обща и специфична цел на проекта и е описано съответствието на проекта с целите и приоритетите на процедурата и програмата; 
	
	
	

	2.
	Целите са насочени към решаване проблемите на целевите групи, съобразно идентифицираните нужди;
	
	
	

	3.
	Връзката между целите и предвидените резултати е аргументирана.
	
	
	

	III.
	Доколко проектното предложение съответства на конкретните нужди и проблеми на целевата група 
	
	
	

	1.
	Описание на целевите групи по проекта и техните нужди. Целевите групи са конкретизирани – посочени са специфичните им характеристики  съгласно Насоките за кандидатстване;
	
	
	

	2.
	Целевите групи са количествено определени (ако е приложимо).
	
	
	

	3.
	Нуждите на целевите групи са идентифицирани.
	
	
	

	4.
	Дейностите в проектното предложение адресират пряко конкретните нужди на целевата група.
	
	
	

	5.
	Предвидено е резултатите от изпълнението на проектното предложение да окажат трайно въздействие върху целевата група
	
	
	

	IV.
	Двойно финансиране/допълняемост с други финансови източници
	
	
	

	1.
	Проектното предложение избягва двойно финансиране с други финансови инструменти на ЕС, други международни финансови източници и бюджетни средства на Р България.
	
	
	

	2.
	Проектното предложение допълва други мерки, финансирани от ЕС  или други донори, включително национални средства (ако е приложимо).
	
	
	

	V.
	Подходящи и практични ли са предложените дейности и съответстват ли на целите и очакваните резултати?
	
	
	

	1.
	Проектното предложение покрива изцяло специфичните дейности съгласно Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	2.
	Предложените дейности са подходящи и необходими за реализацията на проекта.
	
	
	

	3.
	Дейностите са  насочени към постигане на целите.
	
	
	

	4.
	Очакваните резултати от изпълнение на дейностите ще допринесат за постигане на заложените в проекта показатели.
	
	
	

	5.
	Предложените дейности са изпълними
	
	
	

	6.
	Описани са детайлно дейностите, начините и етапите за изпълнението им и в случай на приложимост е обоснована нуждата от закупуване на оборудване/ покупка, строителство или ремонт на недвижим имот
	
	
	

	7.
	В описанието на дейностите са посочени начало и продължителност за изпълнение на всяка дейност.
	
	
	

	8.
	Времевият обхват на всяка дейност е реалистичен.
	
	
	

	9.
	Има логическа последователност в изпълнението на дейностите.
	
	
	

	10
	Проектът изпълнява всички изисквания съобразно законодателство по Държавни помощи и попада в приложното поле в чл. 107, пар.1 от ДФЕС. 
	
	
	

	VI.
	Съдържа ли проектното предложение обективно проверими индикатори за изпълнение и/или резултати?
	
	
	

	1.
	Индикаторите са ясни, конкретни и адекватни.
	
	
	

	2.
	Индикаторите са количествено измерими.
	
	
	

	3.
	Определените индикатори са съобразени с индикаторите заложени в Насоките за кандидатстване като цяло.
	
	
	

	4.
	Описани са индикатори, които са специфични и се отнасят към съответното проектно предложение.
	
	
	

	VII.
	Бюджет и ефективност на разходите 
	
	
	

	1.
	Ефективност, ефикасност и икономичност на разходите. Налице е съответствие и логическа връзка между дейности и разходи, и предвидените разходи съответстват на поставените цели и очакваните резултати по проекта и пряко произтичат от дейностите;  
	
	
	

	2.
	Предвидените разходи, са оптимални за своевременно, количествено и качествено осъществяване на планираните дейности и постигане на очакваните резултати по проекта;
	
	
	

	3.
	Оформление и структура на бюджета. Заложените стойности са правилно планирани в съответствие с предвидените дейности.
	
	
	

	4.
	Бюджетът е ясен, детайлен и не съдържа грешки.
	
	
	

	5.
	Спазени са задължителните процентни съотношения между бюджетните раздели, като е спазен изискваният процент на непреки разходи.
	
	
	

	VIII.
	Доколко необходими са предложените разходи за реализацията на проекта?
	
	
	

	1.
	Разходите са напълно необходими за изпълнението на проекта.
	
	
	

	2.
	Заложените стойности са реалистични и не превишават средните ставки на бенефициента и/или са съпоставими с пазарните цени.
	
	
	

	3.
	Разходите са допустими съгласно правилата на ФВС.
	
	
	

	4.
	Прогнозните приходи от проекта са коректно посочени и разпределени съгласно изискванията на насоките за кандидатстване.
	
	
	

	5.
	Всички приложения на бюджета са попълнени и няма несъответствия и/или противоречия между тях.
	
	
	


Изпълнението на всеки критерий се отбелязва с „ДА“, „НЕ“ или „НЕПРИЛОЖИМО“. 
Наличието на отговор „НЕ“ за който и да било приложим критерий, е основание за отказ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на проектното предложение!
В резултат от техническата и финансова оценка на проектното предложение, Отговорният орган запазва правото си да отстрани заложени от бенефициента дейности, по препоръка на оценителния екип, в случаите, когато те са недопустими и/или са свързани с недопустими разходи. 

Отговорният орган запазва правото си да извърши намаляване на бюджета на проект по препоръка на оценителния екип в случаите, когато разходите са недопустими или прекомерни.
3.4. РЕШЕНИЕ НА ОТГОВОРНИЯ ОРГАН ОТНОСНО ПРЕДОСТАВЯНЕТО НА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ 
В срок до 5 работни дни след приключване на оценката на проектното предложение Отговорният орган издава решение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по предложения проект. 

Конкретният бенефициент се уведомява за резултатите от оценката  и решението на ОтО във връзка с неговото проектно предложение по обявената процедура на директно предоставяне на БФП до 5 работни дни от издаването на решението на ОтО.

В срок до 30 работни дни от влизане в сила на решението за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, Отговорният орган сключва договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. 

Комуникацията с Бенефициента в процеса на оценяването на проектното предложение се осъществява чрез ИСУН. Бенефициентът ще бъде известяван за всяко уведомление от страна на Отговорния орган автоматично от ИСУН, по електронен път, чрез електронния адрес, асоцииран към неговия профил.

3.4.1. Съдържание на решението

Решението за предоставяне на БФП съдържа наименованието на проекта, конкретния бенефициент, размера на отпусканата БФП, размера на европейското съфинансиране. В решението се посочват мотиви за избор на вида на процедура.

Ръководителят на ОтО по собствена инициатива или по мотивирано предложение на председателя или на наблюдател на оценителната комисия прекратява с решение процедурата в следните случаи:


1. не са постъпили проектни предложения, в случай че е определен краен срок за подаването им или когато всички подадени предложения са оттеглени;

2 е спряно финансирането по съответния фонд от страна на Европейската комисия или финансирането ще бъде спряно преди приключване на оценителния процес;

3. при откриването и провеждането на процедурата са допуснати нарушения на принципите за добро финансово управление, публичност и прозрачност. 

4.извън случаите по т.1-3 процедурата на директно предоставяне на БФП може да бъде прекратена и по отношение на конкретен бенефициент, който не отстрани в срок нередовност, непълнота и/или несъответствие с изискванията.

ВАЖНО!!!
Решението на Отговорния орган да отхвърли дадено предложение или да не предостави безвъзмездна финансова помощ е окончателно и не подлежи на обжалване.

3.4.2. Ориентировъчен времеви график 
Крайният срок за подаване на проектните предложения е 23.59 часа на  30.06.2020 г.
Периодите по-долу са индикативни: 

Индикативен срок за стартиране на процедурата по оценка на постъпилите проектни предложения –  01.07.2020 г.
Индикативен срок за приключване на процедурата по оценка на проектните предложения –03.08.2020 г.
Индикативен срок за подписване на договор с бенефициента – 01.09.2020 г.
СПЕЦИФИЧНИ ИЗИСКВАНИЯ ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТИТЕ ПО ПРОЦЕДУРАТА

ВАЖНО!!!
Преди подаване на проектното предложение, идейният проект следва да бъде съгласуван с Комисията за одобрение на Индикативни годишни работни програми и идейни проекти по фонд „Вътрешна сигурност“ 2014-2020 г. и фонд „Убежище, миграция и интеграция“ 2014-2020 г. съгласно заповед № 8121з-907/12.07.2017 г. на министъра на вътрешните работи.

3.5. Условия, приложими към изпълнението на проекта, след решението на ОТГОВОРНИЯ орган за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ
Правата и задълженията, които възникват за Бенефициента са описани в приложения проект на договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

След решението за предоставяне на безвъзмездна помощ, на Бенефициента ще бъде предложен договор, който се основава на използвания от ОтО стандартен договор.
Правата и задълженията по договора  не могат да бъдат прехвърляни или възлагани на трето лице без предварително писмено одобрение от Отговорния орган (чл.9 от Общите условия).

Окончателен размер на безвъзмездната финансова помощ
Максималният размер на безвъзмездната финансова помощ ще бъде посочен в договора. Този размер се определя на базата на бюджета, който от своя страна е само прогнозен. По тази причина, размерът на помощта придобива окончателен вид едва след приключването на проекта и представянето на окончателните счетоводни документи по него.
Размерът на безвъзмездната финансова помощ по договора е дължим до размера на верифицираните допустими разходи. Извършените от Бенефициента недопустими разходи не подлежат на възстановяване.

Неизпълнение на целите
Ако Бенефициентът не успее да изпълни проекта съгласно поетите ангажименти и клаузите  в договора, ОтО си запазва правото да преустанови плащанията, и/или да прекрати  договора. (вж. чл. 11 от Общите условия). Средствата, предоставяни от ОтО могат да бъдат намалени и/или ОтО има право да изиска пълно или частично възстановяване на вече изплатените суми при положение, че Бенефициентът не изпълнява условията на договора (вж. чл. 11.5, 16.1., 16.2.  и 16.3. от Общите условия).

Изменения в договора и промени в рамките на бюджета
Промени в текста на  договора, вкл. на приложенията към него, се правят в писмена форма посредством  допълнително споразумение. Въпреки това, за някои изменения (адреси, банкови сметки и др.) се допуска само уведомяване (вж. чл. 8.2 от Общите условия).

В случаите, когато промяната в бюджета или описанието на проекта не засяга основната цел на проекта, а финансовият ефект от нея се ограничава до прехвърляне на средства в рамките на един бюджетен раздел или промяна до 10 % на договорения размер на бюджетните раздели (при прехвърляне на средства между същите), която промяна няма да попречи за постигане на планираните резултати, Бенефициентът има право да приложи изменението, за което уведомява писмено Отговорния орган.

Недопустими са промени в бюджета на договора при увеличаване на първоначално договорения процент и размер на безвъзмездната финансова помощ по договора и/или при превишаване на средствата по бюджетни раздели, за които има нормативно определен процент.
Задължително изменение на  договора при промяна на първоначалните стойности на бюджетните пера се изисква, когато се извършва преразпределение на средствата в бюджета на проекта, водещо до:

· увеличаване или намаляване с повече от 10 % на договорените в бюджета стойности по бюджетни раздели;

· появата на нови бюджетни пера /видове разходи/, които не са договорени с първоначалния бюджет.
Въпреки това, ОтО си запазва правото да не одобри изискана от Бенефициента промяна, ако счете, че тя не е нужна и без нея биха се постигнали целите на договора.
Отчети
Бенефициентът трябва да води точна и редовна документация и счетоводни отчети, отразяващи изпълнението на проекта, използвайки подходяща електронна система за документация и счетоводство. Тези системи могат да са неразделна част от текущата счетоводна система на Бенефициента или допълнение към тази система.

Плащания
Исканията за плащания се подкрепят с представяне на окончателни доклади в съответствие с член 2.4. и чл. 2.5 на Общите условия.

Бенефициентът може да поиска от Отговорния орган извършване на авансово плащане при условията, описани в договора в размер до 40 % от сумата по договора.
Бенефициентът може да поиска от Отговорния орган извършване на междинни плащания при условията, описани в договора.
След одобрението на окончателния доклад от страна на Отговорния орган в съответствие с чл. 2.4. от Приложение I /Общите условия/ към  договора , придружен с искане за плащане на остатъка, подадено в съответствие с образеца в Приложение V към  договора, Отговорният орган извършва окончателно плащане на стойност равна на стойността на верифицираните разходи, в срок от 45 работни дни от датата на верифицирането.

В рамките на срока по чл. 14.6 във връзка с чл. 14.4 от Общите условия към  договора, когато извършени от бенефициента и верифицирани от ОтО разходи в последствие бъдат признати за недопустими от одитиращ или друг контролиращ орган, същите подлежат на възстановяване от бенефициента. За целите на верификацията от страна на бенефициента същият подава декларация за допустимост на разходите при представяне на окончателен отчет заедно с искането за възстановяване на средства за извършени дейности.

Счетоводна отчетност по проекта
Бенефициентът трябва да води точна и редовна документация, както и ясни и прозрачни счетоводни отчети относно изпълнението на проекта (вж. чл.14 от Общите условия). 

Бенефициентът по проект, финансиран в рамките на настоящата покана за набиране на проектни предложения, следва да води точна и редовна документация и счетоводни отчети, отразяващи изпълнението на проекта, използвайки подходяща система за аналитичност в общата им счетоводна система, така че да бъде осигурено отчитане на дейностите по проекта чрез отделни аналитични счетоводни сметки. Това изискване следва да се прилага в съответствие с националното законодателство, като счетоводните сметки, отчети, приходи и разходи/активи и пасиви, свързани с проекта, трябва да подлежат на ясно идентифициране и проверка.

При необходимост, бенефициентът по проекта ще бъде длъжен да предостави всички финансови документи, доказващи посоченото по-горе, на ОтО, ОдО, ЕК или други компетентни органи.

Проверка на разходите
Бенефициентът е длъжен да допусне Отговорния орган, националните одитиращи органи, Европейската служба за борба с измамите и външни одитори, да извършат проверки и инспекции на място в съответствие с процедурите, предвидени в законодателството на Европейската общност за защита на финансовите интереси на Европейските общности срещу измами и други нарушения и приложимото национално законодателство, а така също и проучване на документацията на бенефициента, изпълнението на проекта, и да проведат пълен одит, при необходимост, въз основа на разходооправдателните документи, приложени към счетоводните отчети, счетоводната документация и други документи, свързани с финансирането на проекта.

Публичност
Бенефициентът се задължава да направи всичко необходимо за разгласяване на факта, че проектът се съфинансира от ФВС в информацията, предоставяна на целевата група по проекта, във вътрешни и годишни доклади, в каквито и да са документи, свързани с изпълнението на дадена процедура. Всяка публикация на Бенефициента, под каквато и да е форма и в каквото и да е средство за осведомяване, в това число и интернет, трябва да съдържа следното заявление:

“Този документ е създаден с финансовата подкрепа на фонд „Вътрешна сигурност“, съфинансиран от Европейския съюз. Цялата отговорност за съдържанието на документа се носи от < наименование на Бенефициента > и при никакви обстоятелства не може да се приема, че този документ отразява официалното становище на Европейския съюз и Отговорния орган.”

Наблюдение и оценка
Целта на наблюдението и оценката е да се направи проверка на напредъка на проекта спрямо заявените цели, като се използват показателите, посочени в предложението за проект. Наблюдението и оценката ще се извършват, за да подпомогнат управлението на проектите и да улеснят ръководителите на проекти при установяването на потенциалните пречки пред изпълнението и при съгласуването на мерки за преодоляването им.
4. СПИСЪК НА ПРИЛОЖЕНИЯТА
4.1. ДОКУМЕНТИ, КОИТО СЕ ПОПЪЛВАТ И ПРИЛАГАТ КЪМ МОМЕНТА НА КАНДИДАТСТВАНЕ 
Документи по образец 
	ПРИЛОЖЕНИЕ А

	Финансова обосновка при избор на изпълнител за доставка/услуга, подписана с електронен подпис;


	ПРИЛОЖЕНИЕ Б:


	Автобиографии на екипа за организация, управление и изпълнение на проекта (формат Word);


	ПРИЛОЖЕНИЕ В:


ПРИЛОЖЕНИЕ Г:
	Декларация от бенефициента;
Декларация за партньорство /ако е приложимо/;


	ПРИЛОЖЕНИЕ Д:
ПРИЛОЖЕНИЕ Е:

ПРИЛОЖЕНИЕ Ж:

ПРИЛОЖЕНИЕ

В СВОБОДЕН ТЕКСТ:

ПРИЛОЖЕНИЕ З:

	Профили на експерти (ако е приложимо);
Декларация за липса на обстоятелствата по чл.69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество;

Декларация за съгласие за събиране, съхраняване, обработване и предоставяне на лични данни. съгласно Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД) и Регламент (EС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 година относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/EО (Общ регламент относно защитата на данните). Декларацията се подава от всяко лице, подаващо проектно предложение, експерт, ръководител и др.;
Декларация в свободен текст, че в случай на закупуване на оборудване на пълната му стойност в рамките на проекта то ще продължи да се използва за същите цели като тези на проекта след деня на закупуване и в продължение най-малко на: 3 години или повече за информационно и телекомуникационно оборудване; 5 години или повече за други видове оборудване, като оперативно оборудване и транспортни средства, 10 години при покупка, строителство или ремонт на недвижим имот;

Декларация за наличие/липса на смесено използване на резултатите от дейностите по проекта („смесена употреба на доставки/услуги/смр, финансирани по проекта);

В случай, че има смесена употреба на резултатите от дейностите по проекта, следва да се представи методика за определяне на пропорционално използване надоставки/услуги/смр. финансирани по проекта, което може да бъде отчетено като разход по проекта, която да е документално обоснована.




4.2. ДОКУМЕНТИ, КОИТО СЕ ПРИЛАГАТ ПРЕДИ СКЛЮЧВАНЕ НА ДОГОВОРА
4.2.1 Документи по образец (приложения към договора)
	ПРИЛОЖЕНИЕ I:

	Общи условия (формат Word)


	ПРИЛОЖЕНИЕ II:

	Формуляр за кандидатстване (Проектно предложение на кандидата), генериран от ИСУН


	ПРИЛОЖЕНИЕ III:

	Формуляр за финансова идентификация


	ПРИЛОЖЕНИЕ IV:

	Декларация за наличие или липса на смесена употреба на активи

	ПРИЛОЖЕНИЕ V: 

	Искане за плащане по договор за безвъзмездна финансова помощ ФВС

		
	ПРИЛОЖЕНИЕ V.1:

	Финансов отчет


	ПРИЛОЖЕНИЕ V.2:

ПРИЛОЖЕНИЕ V.3:

ПРИЛОЖЕНИЕ V.4:

ПРИЛОЖЕНИЕ VI

	Опис на платежни документи към финансовия отчет

Таблица за отработено време

Справка ведомост-възнаграждения и осигуровки
Декларация за двойно финансиране


		
	ПРИЛОЖЕНИЕ VII 

	 Декларация за допустимите разходи

	ПРИЛОЖЕНИЕ VIII:

	Автобиографии на екипа за организация, управление и изпълнение на проекта


	ПРИЛОЖЕНИЕ IX:

	Декларация за партньорство (ако е приложимо)


	ПРИЛОЖЕНИЕ X:

	Партньорско споразумение (ако е приложимо, като се има предвид, че формата и съдържанието на приложението са примерни)


	ПРИЛОЖЕНИЕ  XI:       

	Декларация за нередности


	ПРИЛОЖЕНИЕ XII:

	Изменение на бюджет


	ПРИЛОЖЕНИЕ XIII:

ПРИЛОЖЕНИЕ XIV  
ПРИЛОЖЕНИЕ XV 
ПРИЛОЖЕНИЕ XVI 

ПРИЛОЖЕНИЕ XVII
	 Декларация за обстоятелствата по ДДС 
Декларация за банкова сметка

Справка ДМА-НМДА

Профили на експерта

Регистър оборудване и СМР 

	Други приложения:

	Документи, доказващи, декларираните обстоятелства (КСС, в случай, че се предвижда извършване на строителство).



	
	


4.3. ДРУГИ ПРИЛОЖЕНИЯ:
ИНСТРУКЦИЯ 1:                 Инструкция за разработване на бюджет 
ИНСТРУКЦИЯ 2 :                Указания за електронно кандидатстване
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