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Справка за получените предложения и коментари на заинтересованите лица по проект на Насоки за кандидатстване за предоставяне на средства чрез подбор на предложения по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм“, с финансиране по линия на механизма за възстановяване и устойчивост“
Август-Септември 2022 г.
	
	Данни на подателя
	Коментар/ Предложение
	Становище на УО на ОПРР 2014-2020

	1
	30.08.2022 stemarconsult.eu@abv.bg
	На информационния ден, проведен днес 30.08. г-жа Илиева, каза, че сега се подготвят условията на  процедура за енергийно обновление и другото, че няма нужда от енергиен одит, а тя е качена за обществено обсъждане.BG-RRP-4.021 - ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ

Устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм.
	Приема се за информация. Насоките за кандидатстване и пълният пакет с документи по процедура BG-RRP-4.021 „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм“ са публикувани за обществено обсъждане на 25 август 2022 г. Коментари и предложения се приемаха в срок до 25 септември 2022 г.   

	2
	30.08.2022 kimba64@abv.bg
	Здравейте,

в текста "Не са допустими за финансиране:- сгради в сферата на селското стопанство." не става ясно кои точно дейности се визират, тъй като понятието селско стопанство е широко обхватно. Така например не е ясно дали ще са допустими производители на селскостопанска техника и препарати, преработвателите на селскостопанска продукция в неземеделски продукти, производителите на хляб и тестени изделия и др. 

Също така не е упоменат сектора "рибарство и аквакултури" дали е допустим. 

Във връзка с гореизложеното предлагам да се прецизира текста в раздел "Недопустими кандидати".
	Текстовете в Насоките за кандидатстване са допълнени и прецизирани.

	3
	From: Ивелина Милева ivelina@agenda-bg.com
Sent: Thursday, September 1, 2022 12:01 PM

To: oprd@mrrb.government.bg

Subject: Предложение по Проект на Насоки по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм“


	Уважаеми дами и господа,

С настоящото писмо отправяме следното предложение за изменение на Насоките за кандидатстване по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм” - т. 11. КАТЕГОРИИ РАЗХОДИ, ДОПУСТИМИ ЗА ФИНАНСИРАНЕ

Съгласно изискванията на  процедурата „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм” /т.10 ДОПУСТИМИ ДЕЙНОСТИ/, извършването на обследване за енергийна ефективност е задължително условие за подготовка, одобряване и финансиране на проектни предложения.  

Във връзка с това, считаме за целесъобразно „разходите за извършено обследване на енергийната ефективност“ да бъдат признати като допустими разходи по процедурата,  извършени предварително, за целите на процедурата и преди подаване на проектното предложение и да се регулират като % от общата стойност на допустимите разходи, по преценка на СНД.

В предварително публикуваната информация за предстоящите процедури  по ПВУ, по процедурата Повишаване на енергийната ефективност в сгради в сферата на производството, търговията и услугите, „извършване на обследване на енергийната ефективност“ бе посочено като допустима за финансиране дейност.


	Приема се. Разходите за извършване на обследване за енергийна ефективност е задължително условие за подготовка, одобряване и финансиране на проектните предложения по настоящата процедура. В актуализираните НК тези разходи са допустими за финансиране с безвъзмездни средства.


	4
	08.09.2022 anchevEOOD@gmail.com
	1) По схемата са допустими само разходи за строително-монтажни работи (СМР/инженеринг). В повечето обследвания за ен.еф. ще има препоръки и за подмяна на енергоинтензивни уреди в сградите - климатици, осветителни лампи, оборудване, машини. Доколкото някои от тях не могат да се считат за елементи от СМР, мисля, че би било добре да се уточни дали остават задължителни за изпълнение за сметка на кандидата и не влизат в стойността на безвъзмездната помощ, или ще се считат за СМР, ако са препоръчани в енергийното обследване и са включени в обобщена КСС по окрупнени показатели.

2) Предвид, че всички критерии за оценка и класиране на проектите извличат информация от Обследването за ен.еф. смятам за редно да се опише в Насоките подлежат ли и на какъв контрол за достоверност на изчисленията и предположенията докладите за енергийна ефективност.

3) В критериите за административна допустимост за два показателя "неприложимо" е допустим отговор: Приложен е документ за собственост върху недвижимия имот, обект на интервенция (а са допустими само интервенции върху собствени сгради); Предложението е в съответствие с приложимия режим за държавна помощ;  В сградите-обекти на интервенция, предложени за финансиране, се помещават действащи към момента сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм.

4) Мисля, че се нуждае от изясняване текста "В едно предложение могат да бъдат включени само сграда/ сгради, които са собственост на едно предприятие." (стр.10).  Ако съществува юридическа съсобственост в сграда, но тя по силата на друг акт се експлоатира от едно предприятие, това прави ли я недопустима за обект на интервенция? На страница 21 в Насоките се среща и следния текст: "В случай на собственост в сградата, различна от тази на крайния получател, крайния получател следва да поеме ангажимент за внедряване на мерки за енергийна ефективност на цялата сграда, като частта от сградата – собственост на друга организация или институция, следва да се финансира със собствени средства." Влизат ли в противоречие двата текста или има нужда от още изясняване?

5) В точка 10.1 на страница 21 два пъти е употребен текста: "На етапа на кандидатстване..."

6) На стр. 22 се дават указания за техническата документация. Мисля, че е редно да се уточни, че Разрешението за строеж трябва да отговаря на съответните изисквания, когато е приложимо, тъй като не за всички ПИИ ще се налага издаване на разрешение за строеж.

	1. Допустимите дейности по процедурата са описани в т.10 от Насоките за кандидатстване (НК). Следва да се има предвид, че процедурата е насочена към енергийно обновяване на сградния фонд чрез прилагане на мерки, предписани в обследването за енергийна ефективност. В случаите, когато по преценка на кандидата, в рамките на предложението се предвидят за изпълнение СМР, които не са част от допустимите дейности/разходи по процедурата, те следва да се поемат като собствен принос от кандидата и да са представени в отделно КСС.

2. Докладите за енергийна ефективност се изготвят от сертифицирани лица, които извършват обследването за енергийна ефективност в съответствие с Наредба №Е-РД-04-05 от 8.09.2016 г (за производствени сгради). За сгради на предприятия в сферата на търговията и услугите (компонент 2) следва да се спазват изискванията за изготвяне на обследване за енергийна ефективност и сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация, определени в Наредба №Е-РД-04-2 от 16.12.2022 г.
3.Приема се. Критериите са прецизирани.
4. Приема се. Направени са уточнения и корекции в Насоките за кандидатстване.
5.Приема се за информация. Изброените изисквания се отнасят за различни документи, които трябва да се представят на етапа на кандидатстване.
6. Указанията за техническата документация в НК са редактирани. Текстът относно Разрешение  за стоеж е отпаднал.


	5
	13.09.2022

nik78eood@abv.bg
	Подходяща ли е процедурата за сектор транспорт, код 49,41?

Ще се изискват ли отново становище от инспекция по труда? Според нашата компания не би следвало да се вземат под внимание три години назад, ние се занимаваме с международен автомобилен транспорт - изключително тежък сектор по - отношение на кадрите и спазване на почивки и работно време, породени от огромните опашки на всички граници, както и постоянните задръствания на "Витиня" проверяват ни постоянно.
	Процедурата е подходяща за всички предприятия, които отговарят на критериите за допустимост на кандидатите, така както са посочени в точка 8.1 на Насоките за кандидатстване. Текстовете са допълнени и прецизирани с оглед внасяне на яснота относно допустимите сектори.

	6
	From: Boris Borisov <eco.borisov@gmail.com> 
Sent: Tuesday, September 13, 2022 12:50 PM
To: oprd@mrrb.government.bg
Subject: с молба за разяснение

	Здравейте,

Моля за следните разяснения:

1.При условие, че за енергийна ефективност се обследва изцяло производствена сграда, не би следвало класът на енергопотребление да се определя съгласно Скалата на класовете на енергопотребление за видовете категории сгради, тъй като тази Скала включва само жилищни сгради и сгради за обществено обслужване: административни, сгради за образование (училища, университети и детски градини) , сгради в областта на хотелиерството, сгради в областта на търговията, сгради за спорт, сгради в областта на културата и изкуството, други сгради за обществено обслужване. 

При положение, че производствените сгради не принадлежат към нито една от тези категории сгради, възможно ли е издаването на Сертификат за енергийни характеристики на производствена сграда?

2.При енергийно обследване на производствена сграда, вземат ли се под внимание производствените машини, като уреди „влияещи“ на топлинния процес?

С Уважение

Борис Борисов
	1. Производствените сгради и части от сгради с производствено предназначение попадат в изключенията на чл. 38, ал. 1, т. 4 от Закона за енергийната ефективност (ЗЕЕ) и не подлежат на задължително обследване и сертифициране. 

Съгласно § 1, т. 25 от Допълнителните разпоредби на ЗЕЕ производствените сгради са част от промишлена система, като на обследване за енергийна ефективност подлежи цялата промишлена система. Обследването на промишлени системи се извършва по отделна наредба - Наредба № Е-РД-04-05 от 8 септември 2016 г. за определяне на показателите за разход на енергия, енергийните характеристики на предприятия, промишлени системи и системи за външно изкуствено осветление, както и за определяне на условията и реда за извършване на обследване за енергийна ефективност и изготвяне на оценка на енергийни спестявания (Наредба № Е-РД-04-05/2016 г.).

Съгласно европейското и българското законодателство не се издава сертификат за енергийни характеристики на промишлена система, както и не се издава сертификат за енергийни характеристики на производствена сграда, която е част от промишлената система.
В тази връзка, текстовете в Насоките за кандидатстване са прецизирани като производствените сгради са описани в отделен компонент на Насоките.
2. Текстовете в Насоките за кандидатстване са прецизирани с оглед внасяне на яснота и е добавено ново Приложение Л4.
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	From: Веселинка Тотова <v_totova@abv.bg> 
Sent: Monday, September 12, 2022 10:35 PM
To: oprd@mrrb.government.bg
Subject: обсъждане BG-RRP-4.021

	Здравейте, 

Относно: проект на Насоки за кандидатстване за предоставяне на средства чрез подбор на предложения по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм “ за обществено обсъждане

В Раздел 11.1 „Допустими разходи: разходи, които се признават при отпускане на средствата“ от НК са отбелязани като допустими разходи, със средства с източник МВУ само: 

- разходи за строително-монтажни работи (СМР/инженеринг) 

Като подусловие е записано, че „Допустимите разходи не трябва да противоречат на Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 12 февруари 2021 година за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост. Всички други законови и подзаконови нормативни актове от приложимото право на Европейския съюз и българското законодателство и настоящите Насоки за кандидатстване „ без да е конкретизирано какви са тези разходи. 

Моля за разяснение кои по-точно са допустимите разходи, които се признават при отпускане на средствата с източник МВУ.
	Приема се. Извършени са промени в Раздел 11.1 на Насоките за кандидатстване като е разширен обхвата на допустимост на разходите. Освен разходите за СМР се добавят и следните допустими разходи:

разходи за изготвяне на инвестиционни проекти, съгласно ЗУТ;


разходи за извършване на обследване за енергийна ефективност и изготвяне на сертификат за енергийни характеристики на сгради в експлоатация;


разходи за изготвяне на независима експертна оценка, изготвена от сертифициран енергиен одитор след приключване на дейностите по изпълнение на СМР – допустими само за ПИИ в режим на минимална помощ;


разходи за авторски надзор, съгласно ЗУТ;


разходи за строителен надзор, съгласно ЗУТ; 


разходи за оценка на съответствието на проектите, съгласно ЗУТ;


разходи, свързани с въвеждането на обектите в експлоатация.

	8.1
	14.09.2022    emil.tzviatkov@gmail.com
	Проект на процедура за кандидатстване

BG-RRP-4.021 - ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ

Дата на публикуване на проекта за обществено обсъждане 26.08.2022 г.

Крайна дата за подаване на предложения и възражения 25.09.2022 г. 23:59 ч.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Във връзка с провеждане на процедура за обществено обсъждане на „Проекти на документи за кандидатстване и изпълнение“ предлагам след приключване на периода на обсъждане и мотивирано приемане/отхвърляне на напраните предложения по документите, заедно с окончателни образци на „Документи за кандидатстване и изпълнение“ да се публикуват и резултатите от това обществено обсъждане във файл/ове за запознаване на участниците в него с основания за приемане или отхвърляне на направените от тях предложение.

СПИСЪК НА СЪКРАЩЕНИЯТА

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Да се даде определение, което ще се ползва за целите на настоящата процедура, на:

1.
собственост на едно предприятие

2.
сгради в сферата на селското стопанство

3.
схемата на Европейския съюз за търговия с емисии (EU ETS)

4.
сгради за производство на енергия

5.
клас на енергопотребление „А“

6.
клас на енергопотребление „В“

7.
първична енергия

8.
спестяване на първична енергия за всеки обект от нежилищния сграден фонд

9.
търговска/производствена/обслужваща инфраструктура

10.независима експертна оценка от сертифициран енергиен одитор

11.енергийната ефективност

12.централно отопление и централно охлаждане

13.инженеринг

14.пакет за изпълнение в сертификата

1.1. Въведение

Интегрираният план в областта на енергетиката и климата на Република България (ИНПЕК) включва разработен интегриран модел за прогнозиране в областта на енергетиката и климата и разработване на Дългосрочна стратегия в областта на климата

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се включи web връзка към актуалния и окончателен вариант на ИНПЕК.
	Не се приема. Няма изискване за публикуване на мотивите за приемане/отхвърляне на предложенията. Пълният пакет с окончателните документи ще бъде публикуван заедно с обявяване на процедурата.
Частично е отразено. За част от тях е дадено определение, останалите имат легална дефиниция в Закони и нормативни актове.
Приема се. Отразено е в НК.
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	2.1. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЦЕДУРАТА

Наличният финансов ресурс по процедурата е разпределен на база вида предприятия – микро/малки, средни и големи предприятия в съответствие със заложеното в НПВУ.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1)
Предлагам текстът да се допълни, като се посочат препратки(раздел, страница, параграф) от НПВУ, откъдето са изведени данните и схемата на разпределение на финансовия ресурс по процедурата;

2)
При липса на такава информация в НПВУ предлагам да се публикуват към резултатите от обществено обсъждане всички предложения, протоколи и методики, въз основа на които от СНД е взето решението за това разпределение на финансовия ресурс.

2.1. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЦЕДУРАТА

Кандидатстването по настоящата процедура се осъществява въз основа на предложения, които се оценяват в съответствие с критериите, описани в настоящите Насоки за кандидатстване. Кандидатите за средства подават предложение за изпълнение на инвестиция чрез формуляр за кандидатстване в ИСМ в съответствие с условията, определени в настоящите Насоки за кандидатстване.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се включи текст с описание на източниците и връзки към тях, откъдето са взети точните наименования на критериите. Ако липсват такива източници с точните наименование на критериите предлагам да се обясните по каква процедура и от кого са определени точните наименования на критерии и параметрите за тях.
	Разпределението на финансовия ресурс на база вид предприятие е определено във фиша за инвестиция „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на нежилищния сграден фонд“. 
Актуална информация за фиша е публикувана на сайта https://www.nextgeneration.bg/.

Критериите са разработени от експерти в СНД в съответствие със заложените изисквания във фиша за инвестицията и на база на исторически опит от сходни като видове дейности проекти по ОПРР 2014-2020.
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	2.1.
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЦЕДУРАТА

ВАЖНО!!!

Всеки кандидат по настоящата процедурата може да подаде по 1 (едно) предложение за изпълнение на инвестиция!!!  В едно предложение могат да бъдат включени само сграда/ сгради, които са собственост на едно предприятие. 

Не са допустими за финансиране:- сгради в сферата на селското стопанство. 

- инсталации, които попадат в обхвата на схемата на Европейския съюз за търговия с емисии (EU ETS).

- сгради за производство на енергия.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се поясни дали под „собственост на едно предприятие“ се разбира само такава с нотариален акт или и обект с учредено правно на строеж, в полза на кандидата;

2.
Предлагам „- сгради в сферата на селското стопанство.“ да се пренесе на самостоятелен ред.

3.
Предлагам да се добави web връзка към изчерпателен списък с „инсталации, които попадат в обхвата на схемата на Европейския съюз за търговия с емисии (EU ETS)“ или да се добави ново приложение с такъв списък към „Насоките за кандидатстване“ по настоящата процедура.

4.
Предлагам да се добави web връзка към изчерпателен списък на видове „сгради за производство на енергия“ или да се добави ново приложение с такъв списък към „Насоките за кандидатстване“ по настоящата процедура.
	1.Под „собственост на едно предприятие“ се разбира сграда с нотариален акт, както и с учредено право на строеж в полза на кандидата. Съгласно НК тези сгради са допустими по настоящата процедура.
2. Текстът в НК е променен изцяло.  
3. Приема се. Насоките за кандидатстване са допълнени.
4. Приема се. Насоките за кандидатстване са допълнени.
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	2.1.
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЦЕДУРАТА

ВАЖНО!!! 

В рамките на процедурата няма да бъдат подкрепяни дейности, финансирани по друг проект, програма или каквато и да е друга финансова схема, произлизаща от националния бюджет, бюджета на Европейския съюз или друга донорска програма.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се поясни на базата на какви критерии (например наименование на инвестицията или др.) и параметри (например площ, kW или др.) ще се определя дали една дейност е финансира по друг проект, програма или каквато и да е друга финансова схема.
	Приема се. Текстовете в Насоките за кандидатстване са допълнени.
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	3.
ЦЕЛИ НА ПРЕДОСТАВЯНИТЕ СРЕДСТВА ПО ПРОЦЕДУРАТА И ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

Основната цел на настоящата процедура за предоставяне на средства от МВУ е устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се добави изчерпателен списък по КИД-2008 на кодовете, които са изрично допустимо по настоящата процедура.(или да се премести при Допустими кандидати)

2.
Предлагам да се поясни дали сградите ще се оценяват като допустими по определени критерии, в зависимост от начин на ползване и ако да- предлагам да се добави изчерпателен списък за тях
	.

1. и 2.Приема се. Текстовете в Насоките за кандидатстване са допълнени и прецизирани. 
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	4.
ОБЩ РАЗМЕР НА СРЕДСТВАТА ПО ПРОЦЕДУРАТА

Общият размер на средствата по Компоненти са разпределени, както следва:

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1)
Предлагам текстът да се допълни, като се посочат препратки(раздел, страница, параграф) от НПВУ, откъдето са изведени данните и схемата на разпределение на финансовия ресурс по процедурата;

2)
При липса на такава информация в НПВУ предлагам да се публикуват към резултатите от обществено обсъждане всички предложения, протоколи и методики, въз основа на които от СНД е взето решението за това разпределение на финансовия ресурс.

Причина за предложението е наличието на общ текст под таблицата, който не е обосноват с надлежни източници. 
	1.и 2.Фиша за изпълнение на инвестиция „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на нежилищен сграден фонд“ е одобрен с конкретни параметри и съответни изисквания, които са съгласувани с Европейската комисия, като финалният вариант на ПВУ фиша е публикуван на https://www.nextgeneration.bg/. 


	10
	14.09.2022    emil.tzviatkov@gmail.com
	7.
ПРОЦЕНТ НА СЪФИНАНСИРАНЕ

В този случай, като помощ по предложението, може да се предоставят средства в такъв размер, който сумиран с всички други минимални помощи, получени от субекта през двете предходни фискални години и текущата е до стойностите на установените в Регламент (ЕС) № 1407/2013 прагове. За остатъка до пълния размер на средствата по предложението, надвишаващ установените в регламента прагове, кандидата следва да осигури собствени средства за превишението над праговете по регламента.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам изрично да се запише до 75% съфинансиране. Предложението еднозначно определя % на максималното съфинансиране. Само в „12. ПРИЛОЖИМ РЕЖИМ НА МИНИМАЛНИ/ДЪРЖАВНИ ПОМОЩИ“ има текст, които изисква най-малко 25% от общите допустими разходи по предложението за изпълнение на инвестиция, независимо от приложимия режим на държавна/минимална помощ, да бъдат съфинансирани чрез собствени средства на кандидата или със средства от външни източници, които средства изключват всякаква публична подкрепа.

7.
ПРОЦЕНТ НА СЪФИНАНСИРАНЕ

Допустимите разходи се сконтират до тяхната стойност към момента на предоставяне на помощта. При проверка на окончателен ФТО, СНД извършва проверка дали сконтираната стойност на безвъзмездната помощ към сконтираната стойност на допустимите разходи е в рамките на допустимия интензитет при прилагане на следната формула: PV = FV/(1+i)t , където PV е сконтирана стойност, FV е реална стойност, i е лихвеният процент, а t – периода на изпълнение в години. Лихвеният процент, който се използва за сконтиране, е сконтовият процент, приложим към момента на предоставяне на помощта, в съответствие с чл. 7, ал. 3 от Регламент на Комисията (ЕС) № 651/2014. Интензитетът на средствата по настоящата процедура се изчислява чрез определяне на сконтираната стойност на помощта, изразена като процент от сконтираната стойност на допустимите разходи.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се запише приложимия лихвен процент(i) за целите на процедурата, защото липсва тази информация, както и липсва източник, от който може да се получи информация за неговия размер. Посоченият чл. 7, ал. 3 от Регламент на Комисията (ЕС) № 651/2014 също не дава тази информация и е със следното съдържание „3.   Помощите, които се предоставят на няколко части, се сконтират към техния размер към момента на предоставяне. Допустимите разходи се сконтират до тяхната стойност към момента на предоставяне на помощта. Лихвеният процент, който се използва за сконтиране, е сконтовият процент, приложим към момента на предоставяне на помощта.“.

2.
Предлагам да се поясни, че при максимален срок за изпълнение на проекта в месец (24 месеца), който е две години, и условие за „t“ да се ползва за целите на формулата в години, при изчисляването с формулата за „t“ може единствено да се ползват стойностите 1 или 2! Предложението цели да се поясни текста, защото в УК се ползват различни мерки за период.

8.2. КРИТЕРИИ ЗА НЕДОПУСТИМОСТ НА КАНДИДАТИТЕ

1.
Предлагам да се запишат недопустимите кандидати спрямо Програма за развитие на селските райони“ и „Програмата за морско дело и рибарство“, защо липсват изрични текстове за това, а единствено в „2.1. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЦЕДУРАТА“ е записано само „Не са допустими за финансиране:- сгради в сферата на селското стопанство“ без да се поясни от какъв вид и с какъв обхват са тези сгради. За сгради в областта на рибарството и аквакултурите липсват ограничителни текстове.
	Текстовете от НК са допълнени и прецизирани. Максималният интензитет на помощта в режим „de minimis” е ясно записан в НК. 
7.Приема се. Дисконтирането на сумите на помощта означава изчисляването на нетната настояща стойност на всеки транш на помощта. Дисконтовият процент, който ще се използва за всеки такъв транш от помощ, ще зависи от момента, в който тази помощ е предоставена. Процентът, който трябва да се използва за целите на сконтирането, се посочва в съобщението на Комисията относно преразглеждането на метода за определяне на референтните и сконтовите проценти (2008/C 14/02).

В тази връзка следва да се има предвид, че сконтирането на помощта се извършва от СНД, а информация за процента, с който се сконтира считан към съответната дата се публикува на следния  адрес: https://stateaid.minfin.bg/bg/page/424

Процентът за сконтиране е към датата на сключване на договора за финансиране.

Уточнението е отразено в НК.
2. Не се приема. Текстовете в НК са прецизирани.
1.Приема се. Текстовете в Насоките за кандидатстване са допълнени и прецизирани.

	11.1
	
	10. ДОПУСТИМИ ДЕЙНОСТИ

Задължително изискване е след изпълнение на мерките в сградите да се постигне минимум 30% спестяване на първична енергия за всеки обект.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам текста „за всеки обект“ да се замени с „в тях“. Предложението е във връзка с ползване на два различни термина (сграда и обект), които по условията на ЗУТ могат да имат различен обхват
	Приема се. Редактирано е в Насоките за кандидатстване.

	11.2
	
	10. ДОПУСТИМИ ДЕЙНОСТИ

Изграждането на съоръжение за производство на енергия от ВИ е допустимо само, ако съоръжението за производство на енергия от ВИ ще бъде собственост на Кандидата!

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Във връзка с текста предлагам да се уточни допустимост самостоятелно на дейност в СМР за изграждане на съоръжения за производство на ВИ за собствено потребление въз основа на нотариален акт за учредено право на строеж за спрямо сграда, която не е собственост на кандидата, но собствеността на съоръжението ще бъде негова собственост.
	В НК е допусната възможност за кандидатстване с учредено право на строеж в полза на кандидата. В процеса на оценка ще бъде извършвана детайлна преценка за допустимостта на конкретни дейности, включени в проект.


	11.3
	
	10. ДОПУСТИМИ ДЕЙНОСТИ

Освен това ще се насърчава използването на ефективно централно отопление и централно охлаждане, което ще намали загубите по преноса и разпределение на топлинна енергия и ще доведе до намаляване емисиите на СО2.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се поясни спрямо какво условие се определя наличието на „централно отопление и централно охлаждане“- в сграда или между сгради, и ако е второто как ще се оценява допустимостта на проекта, ако не са включени всички сгради, спрямо които се постига условието за „централно“?

	Насоките за кандидатстване са прецизирани и цитирания текст отпада от съдържанието на т.10 

	11.4
	
	10. ДОПУСТИМИ ДЕЙНОСТИ

КП следва да представи доклад от обследването, от който да става ясно, че производството на електрическа и/или топлинна енергия, осъществено със средства от МВУ, е за собствено потребление и същото не надхвърля необходимото количество енергия за покриване нуждите на съответната сграда. (в случаите, когато предложението включва мерки за отопление и охлаждане и/или производство на електрическа енергия от възобновяеми източници).

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се опишат приложимите нормативни актове, въз основа на които се изготвя доклада от обследването и неговото минимално съдържание, или ако липсват такива да се опише неговото минимално съдържание, което трябва да съдържа за да се приеме за целите на настоящата процедура. Предлагам да се посочат и изискванията към съставителя на такъв доклад.
	Приема се. Текстовете в Насоките за кандидатстване са допълнени.
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	10. ДОПУСТИМИ ДЕЙНОСТИ

Наличието на енергийно обследване е предварително условие за кандидатстване по настоящата процедура.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам текстът да се прецизира и да се посочи, че условието е за наличие на доклад, а не „някакъв“ документ за „енергийно обследване“. 
	Приема се. Отразено е в НК.
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	10.1. Степен на проектна готовност

3.
На етапа на кандидатстване кандидатът следва да представи:

1)
Обща ситуация на проекта (схема, чертеж) с обяснителна записка и обобщена КСС по окрупнени показатели;

2)
Писмо по чл. 2, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони от съответната компетентна институция – РИОСВ/МОСВ, че не е необходимо провеждане на процедура по реда на Глава втора от същата наредба,

или

3)
Решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, съгласно чл. 8 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда с характер „да не се извършва ОВОС“ или Решение по ОВОС за одобряване, съгласно чл. 18 от същата наредба;

или

4)
Решение по чл. 18 или чл. 28 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони за одобряване.

В случай на издадени Решения по ЗООС и ЗБР инвестиционният проект трябва да е съобразен с условията и мерките в решенията и да съответства на описаните параметри в тях.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се преразглежда номера на точката (3.), защото нейното наименование се дублира с първия параграф на т.10.1.

2.
Предлагам за документ по точки 2, 3, или 4 да се приема и входящ номер, защото в периода на кандидатстване по процедурата има голяма вероятност РИОСВ да не издаде оригинал на изискания документ. Оригиналът на документа предлагам да се изисква за представяне до края на тримесечния срок за оценка на предложенията. Основание за предложението е, че изисквания документ се издава от държавна институция и кандидатът не може да влияе върху сроковете за неговото съставяне.

3.
Предлагам да се прецизира текста „обобщена КСС по окрупнени показатели“, защото по- долу е записано „…придружен от количествени сметки по приложимите части и количествено-стойностна сметка по видове СМР в пълно съответствие с КС на проектантите“. Между двете изисквания има несъответствие, защото няма изискване към КС да се представи „по окрупнени показатели“ .

4.
Предлагам да се поясни какво се има в предвид под „обобщена КСС по окрупнени показатели“, защото може да се тълкува, че обобщението трябва да бъде с един ред за СМР за „всички енергоспестяващи мерки“, за СМР; един ред за СМР за „конструктивно възстановяване/усилване“ и един ред за СМР за „осигуряване на достъпна архитектурна среда“.

5.
Предлагам да се поясни КС и КСС се съставят само от проектанта по съответната част на проекта или от проектант, който може да е различен от този по частта.

10.1. Степен на проектна готовност

ВАЖНО ОТНОСНО ТЕХНИЧЕСКАТА ДОКУМЕНТАЦИЯ!

Готовият работен/технически проект трябва да бъде изготвен и одобрен съгласно Закона за устройство на територията, Наредба №4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти и действащата нормативна уредба, придружен от количествени сметки по приложимите части и количествено-стойностна сметка по видове СМР в пълно съответствие с КС на проектантите.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам изискването работен/технически проект да бъде одобрен по реда на ЗУТ да се прилага до изтичане на тримесечния срок за на предложенията, като в периода на кандидатстване да се приема и вх. номер на Главния архитект, че проекта е внесен за одобрение. Основание за предложението е, че изисквания документ се издава от общинска институция и кандидатът не може да влияе върху сроковете за неговото съставяне.
	1.Приема се. 

2.Не се приема. Кандидатът следва да разполага с всички необходими документи на етапа на кандидатстване.
3., 4. и 5.Приема се частично. Част от текстовете в Насоките за кандидатстване са прецизирани. 
1. Текстът в НК е изцяло променен като на етапа на кандидатстване не се изисква представяне на работен/ технически проект по реда на ЗУТ. 
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	10.1. Степен на проектна готовност

ВАЖНО!!!

Разрешението за строеж, издадено въз основа на одобрения инвестиционен проект, по реда на чл. 148-156а от ЗУТ, следва да съдържа максимално подробна информация относно всички одобрени проектни части на съответния технически/работен проект, както и всички съгласувателни и разрешителни документи съгласно действащата нормативна уредба.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам целият абзац да отпадне, защото изискването трябва да се изисква от СНД към Главните архитекти, а не да се търси отговорност от КП.

11.1.
Допустими разходи: разходи, които се признават при отпускане на средствата

При предоставяне на средства на конкретно предложение ще бъдат взети под внимание само допустимите разходи, детайлно описани по-долу. 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се добави детайлното описание на допустимите разходи, защото е пропуснато в точката.
	1.Приема се частично. Кандидатът в качеството си на възложител носи отговорност проектът да е изготвен съгласно ЗУТ, Наредба №4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти и действащата нормативна уредба. Текстът в Насоките е прецизиран.
Детайлното описание на допустимите разходи е посочено в т.11.1 от Насоките за кандидатстване, която е допълнена и прецизирана.
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	11.2.
Допустими разходи: разходи, които се признават при отпускане на средствата

Допустимите разходи не трябва да противоречат на:

1.
Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 12 февруари 2021 година за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост. Всички други законови и подзаконови нормативни актове от приложимото право на Европейския съюз и българското законодателство и настоящите Насоки за кандидатстване.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам текста на точката да се коригира и изчерпателно се изброят изискванията, на които не трябва да противоречат допустимите разходи. Предложението е във връзка с общо посочване на регламент, който е рамка, но с това не се дава изчерпателна информация какви изисквания има СНД към разходите, които биха били основание за тяхното недопускане.
	Не се приема. Недопустимите разходи са описани в т.11.2 от НК. В допълнение, изискванията към разходите са посочени в приложения Е1 Договор за финансиране и Е2 Условия за изпълнение.
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	11.2.
Допустими разходи: разходи, които се признават при отпускане на средствата

Разходите са допустими за финансиране, ако са направени от крайния получател на средствата и са платени след датата на подаване на предложението за изпълнение на инвестиция до 30 юни 2026 г. 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам текста „на инвестиция до 30 юни 2026 г.“ да се промени на „на инвестиция, до 30 юни 2026 г., включително“. Предложението ясно уточнява крайния срок за допустимост на разходите.
	Приема се. Текстът в НК е прецизиран.

	13.4
	14.09.2022    emil.tzviatkov@gmail.com
	11.2.
Допустими разходи: разходи, които се признават при отпускане на средствата

Допустими разходи, със средства с източник МВУ

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се добавят и разходи за доставка и монтаж на съоръжения и оборудване. Предложението ще добави и разходите за доставка и монтаж на оборудване, например на отоплители, охладители, рекуператори, панели и др., за които няма да се налага извършване на строително- монтажни работи, а единствено доставка и монтаж.
2.
Предлагам да се включат разходите за сградни водопроводни и канализационни отклонения, електропроводи, топлопроводи и газопроводи до, точка на присъединяване, както и довеждащите такива до същата точка, които са собственост на крайния получател. Предложението ясно обозначава тези разходи, като допустими, защото с неясна формулировка са записани само в точката на недопустимите.


	1. Разходи за доставка и монтаж на съоръжения и оборудване са допустими по процедурата, в случай че конкретните съоръжения и оборудване са посочени в приложените доклад от обследване за енергийна ефективност и валиден сертификат за актуално състояние на потреблението на енергия, изготвени по реда на чл. 48 от ЗЕЕ.

В действителност част от изброените дейности могат да бъдат извършени като доставка и монтаж, но същите би следвало да са част от разработения инвестиционен проект и от цялостното прилагане на мерки за енергийна ефективност. В тази връзка същите следва да се предвидят и включат в КСС. Следва да се има предвид че съгласно законодателството в областта на обществените поръчки не се допуска разделяне на обществена поръчка на части, с което се прилага ред за възлагане за по-ниски стойности.
2. Не се приема. Допустимите разходи са разходи за СМР за съответния обект, които са предложени в съответния проект. В тази връзка СНД не може да разпише детайлно всеки тип разход, който е допустим. Текстовете в Насоките за кандидатстване са прецизирани.
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	11.2.
Недопустими разходи

Недопустими разходи по настоящата процедура са:

1.
разходи, които не са посочени като допустими по настоящата процедура.
ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам точката да отпадне, защото липсва изчерпателен списък на допустимите разходи по процедурата. Предложението ще премахне субективната преценка при приемането на даден разход за недопустим.
	Не се приема. Текстовете в НК са прецизирани. Следва да се има предвид, че всеки разход, който не е включен в допустимите разходи е недопустим по процедурата.
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	14. СПАЗВАНЕ НА ПРИНЦИПА ЗА „НЕНАНАСЯНЕ НА ЗНАЧИТЕЛНИ ВРЕДИ“

Важно: Съблюдаването на принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ ще се проследява и на етап изпълнение на проектите, като за удостоверяване на съответствието на инвестицията с посочения принцип в края на проекта крайните получатели ще подлежат на контрол, който да удостовери съответствието на подкрепените дейности с тях.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам в Насоките за кандидатстване или в Условията за изпълнение да се включи методика за проверка за спазване на посочения принцип, в която еднозначно и ясно да се опише обхвата на проверката, приложимите за проверка документи и критериите за констатиране на спазване/неспазване на принципа. Предложението ще доведе до премахване на субективизма при оценка на спазване на принципа.
	В НК е включен Контролен лист за спазване на принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ с критерии, за спазване/неспазване на принципа. Посоченият Контролен лист се попълва от страна на кандидата и се проверява в процеса на оценка на СНД.
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	15. МАКСИМАЛЕН СРОК ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА

Кандидатът трябва да предвиди в продължителността на ПИИ процедури като провеждане на обществени поръчки за строителство, процес по строителство и въвеждане в експлоатация, окончателно разплащане към изпълнителите, изготвяне на независима оценка от одитор за доказване на постигнатите спестявания и др.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам текстът „изготвяне на независима оценка от одитор за доказване на постигнатите спестявания и др.“ да отпадне. Предложението ще прехвърли задължението за одита в периода на мониторинг, след приключване на проекта и по този начин резултатите от този одит ще предоставят реални данни за изпълнение на задълженията за достигната енергийна ефективност на сградата.


	Не се приема
За целите на отчитането на постигнатите резултати по процедурата е необходимо след приключване на дейностите за СМР, в рамките на окончателното отчитане на изпълнявания договор за финансиране на одобрената инвестиция, крайният получател на средства да изготви независима експертна оценка от сертифициран енергиен одитор (лица от регистъра по чл. 44 ал. 1 от ЗЕЕ - за сградите от компонент 2 или лица от регистъра по чл. 60, ал. 1 от ЗЕЕ - за сградите от компонент 1) (съгласно образците в Приложение П към НК), която да докаже потреблението на първична енергия и постигнатите спестявания от обновяването, заложени в подаденото на етапа на кандидатстване предложение по настоящата процедура!
Независимата експертна оценка от сертифициран енергиен одитор, нужна за целите на отчитането на постигнатите резултати по настоящата процедура, не отменя задълженията на крайния получател да изпълни законовите изисквания за издаване на нов сертификат не по-рано от една календарна година след изпълнението на енергоспестяващи мерки, съгласно действащото законодателство.(за сградите от компонент 2).
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка

5. Приложен е документ за собственост върху недвижимия имот, обект на интервенция

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се добави текст за приложен нотариален акт за учредено право на строеж. С предложението ще се даде възможност за доказване на собственост чрез учредено в полза на кандидата учредено право на строеж за разходите по ПИИ.
	Не се приема. Следва да се има предвид, че инвестициите по процедурата са насочени към обновяване на съществуващ сграден фонд, като финансиране на ново строителство или пристрояване и надстрояване на вече съществуваща сграда не е допустимо. Предвид, че правото на строеж е насочено и цели създаването на една нова постройка, която е трайно прикрепена към притежаван от друг правен субект недвижим имот, то добавянето на текст „учредено правно на строеж“ в случая не е приложимо.

	14.4
	14.09.2022    emil.tzviatkov@gmail.com
	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка

6. Приложено е обследване за енергийна ефективност и валиден сертификат за актуално състояние на потреблението на енергия за постигане на най-малко клас „А“ и по изключение клас „B“, и постигане на енергопотребление от минимум 30% спестяване на първична енергия за всеки обект, изготвени по реда на чл. 48 от ЗЕЕ, както и обследване за установяване на техническите характеристики на сградата и технически паспорт, изготвен по реда на глава трета на Наредба № 5 от 2006 г. за техническите паспорти на строежите.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам текстът „обследване за установяване на техническите характеристики на сградата и технически паспорт, изготвен по реда на глава трета на Наредба № 5 от 2006 г. за техническите паспорти на строежите.“ да се отдели в нова точка и да се добави в началото „доклад за“. Предложението води до яснота за обхвата на изисканите документи.
	Текстовете в НК са променени и посоченото изискване е отпаднало.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка

1. Приложени са: 

1)
Обща ситуация на проекта (схема, чертеж) с обяснителна записка, и обобщена КСС по окрупнени показатели;

и

2)
Писмо по чл. 2, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони от съответната компетентна институция – РИОСВ/МОСВ, че не е необходимо провеждане на процедура по реда на Глава втора от същата наредба

или

3)
Решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, съгласно чл. 8 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда с характер „да не се извършва ОВОС“ или Решение по ОВОС за одобряване, съгласно чл. 18 от същата наредба

или

4)
Решение по чл. 18 или чл. 28 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони за одобряване

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам за документите по точки 2, 3 и 4 да се добави текст за приемане и на вх.№ на съответната държавна институция по искането за издаването му.
	Не се приема. Виж отговора на въпрос по –горе.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка

14. Разходите за СМР/инженеринг, посочени в бюджета на предложението съответстват на общата стойност на приложените КСС.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам множественото число на КСС да се коригира в единствено и да се уточни, че е за обект с работен/технически проект.
	Текстът в НК е изцяло променен.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка

15. В сградите-обекти на интервенция, предложени за финансиране, се помещават действащи към момента сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се поясни как в сгради се помещават действащи към момента сгради, т.е сграда в сграда.  
	Текстът в НК е прецизиран. Включени са допълнителни изисквания, че предприятието следва да е действащо на етапа на кандидатстване. 
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка

16. Целевите стойности на индикаторите са правилно остойностени и съответстват на дейностите по проекта

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам точката да отпадне, защото целевите индикатори са заложени от СНД в полетата на проектното предложение в ИСУН не могат да се коригират от КП. 
	Не се приема. СНД залага наименованията на конкретните индикатори, които следва да се включат във всяко предложение за изпълнение на инвестиция (ПИИ). Кандидатът следва да изчисли и да посочи конкретна целева стойност, която ще бъде постигната с изпълнението на проекта за всеки един от индикаторите. 
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка на качеството

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам предложената таблица с критерии да отпадне.

Предлагам да се въведе разпределение на безвъзмездното финансиране между всички кандидати по процедурата.

При заявен от кандидатите по- висок размер на безвъзмездното финансиране от осигуреното по т. 4 от насоките да се приложи редукция на заявената БФП по всяко ПИИ с коефициент на съотношение между „общ размер на средствата по процедура по т.4“ и „обща сума на БФП по всички ПИИ“.

Предложението ще даде възможност за покриване на целите и критериите по процедурата чрез всички кандидати и ще предотврати възникване на корупционни практики при оценката и одобрението на ПИИ, защото тя се основава само на един обективен критерий.  
	Не се приема. В описанието на процедурата за изпълнение на инвестиция „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на нежилищен сграден фонд“ е заложено изискването отделните сгради да се конкурират с оглед финансирането на тези, които отговарят в максимална степен на условията за финансиране.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка на качеството

1. Процент енергийно спестяване в годишното потребление на първична енергия в резултат на енергоспестяващите мерки – Y, kWh/год (средна стойност за проекта в случай на повече от един обект на интервенция) енергийните спестявания се изчисляват по следната формула: % спестявания = {общ годишен разход на първична енергия при актуално състояние (преди изпълнение на ЕСМ) - общ годишен разход на първична енергия след изпълнение на ЕСМ} / {общ годишен разход на първична енергия при актуално състояние (преди изпълнение на ЕСМ) } х 100  

Изчислява се средноаритметичната стойност за проекта в случай на повече от един обект на интервенция.

> 80 %
30

 > 55% ≤ 80%  
20

 ≥ 30% ≤ 55%  
10

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да се обоснове как предложения критерий съответства на целите и очакваните резултати от процедурата, защото няма такава връзка и това води до неяснота как с този критерий ще се покрият стойностите по точка 3 от насоките;

2.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички предложения и становище на всички участници, които са правени във връзка с критерия и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

3.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички методики и протоколи, въз основа на които СНД е взел решение за включване на критерия в насоките и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

4.
Предлагам формулата при повече от един обект да бъде за средно претеглена стойност спрямо РЗП на сграда. Предложението премахва несъразмерността на критерия спрямо сгради с различна РЗП. Една сграда с малка РЗП, но с висок % на енергийни спестявания ще „изкриви“ точките по критерия, ако не се отчита РЗП.

5.
Предлагам интервалите за оценка на критерия да се увеличат на поне 5 спрямо минималните и максималните проценти на настоящите. Предложението ще увеличи диверсификацията между кандидатите и по- точно ще се определят допустимите от тях.
	1. Текстът в НК е прецизиран. Стойностите на процент енергийно спестяване и точките по критериите са променени.
Използването на критерий за спестявания на първична енергия е един от основните начини за измерване на мерки за повишаване на енергийната ефективност. Критериите са определени на базата на исторически опит от вече проведени процедури за енергийна ефективност на сградния фонд, също и на база изискванията на Европейската комисия за приоритетност и др.

С изброените критерии се цели да се финансират приоритетно проекти с:

· максимални екологични ползи 

· най-добро съотношение цена/спестена енергия 

· висок потенциал за икономия на енергия.
2. и 3.Коментарната таблица ще бъде публикувана след края на общественото обсъждане.

4. Критерият е променен.

5.Приема се. Текстът в НК е прецизиран. Интервалите за оценка на критерия са увеличени на 5 бр.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка на качеството

2. Очаквано годишно намаляване на емисиите на СО2 (екологични ползи)

> 250 т CO2 екв. 

 > 50 т CO2 екв. ≤ 250 т CO2 екв.

 ≤ 50 т CO2 екв.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да се обоснове как предложения критерий съответства на целите и очакваните резултати от процедурата, защото няма такава връзка и това води до неяснота как с този критерий ще се покрият стойностите по точка 3 от насоките;

2.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички предложения и становище на всички участници, които са правени във връзка с критерия и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

3.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички методики и протоколи, въз основа на които СНД е взел решение за включване на критерия в насоките и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

4.
Предлагам интервалите за оценка на критерия да се увеличат на поне 5 спрямо минималните и максималните проценти на настоящите. Предложението ще увеличи диверсификацията между кандидатите и по- точно ще се определят допустимите от тях.
	1.Намаляването на емисиите от въглероден диоксид е ключов елемент при обновяване на сградите  и при прилагането на мерките за енергийна ефективност. Съгласно одобрения Национален план за възстановяване и устойчивост на Република България инвестицията за устойчиво енергийно обновяване на нежилищния сграден фонд е в областта на стълб „Зелена България“, Компонент 4 „Нисковъглеродна икономика“. 

2. и 3. Коментарната таблица ще бъде публикувана след края на общественото обсъждане

4.Приема се. Текстът в НК е прецизиран. Интервалите за оценка на критерия са увеличени на 5 бр.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка на качеството

3. Ефективност на инвестицията за енергийна ефективност като отношение на необходимата инвестиция в лева към количеството спестена първична енергия в kWh на годишна база – лв. /kWh/г

≤ 1,50 лв./кWh/г

 > 1,50 лв./кWh/г  ≤ 3,50 лв./кWh/г

 > 3,50 лв./кWh/г

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да се обоснове как предложения критерий съответства на целите и очакваните резултати от процедурата, защото няма такава връзка и това води до неяснота как с този критерий ще се покрият стойностите по точка 3 от насоките;

2.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички предложения и становище на всички участници, които са правени във връзка с критерия и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

3.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички методики и протоколи, въз основа на които СНД е взел решение за включване на критерия в насоките и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

4.
Предлагам интервалите за оценка на критерия да се увеличат на поне 5 спрямо минималните и максималните проценти на настоящите. Предложението ще увеличи диверсификацията между кандидатите и по- точно ще се определят допустимите от тях.
	1. Критерият е прецизиран в НК. Коментарът е отразен в критерий 4 „Ефективност на инвестицията за енергийна ефективност като отношение на необходимата инвестиция в лева към количеството спестена първична невъзобновяема енергия в kWh на годишна база – лв. /kWh/г.“, на база исторически данни за отношение на необходимата инвестиция в лева към количеството спестена първична невъзобновяема енергия в kWh на годишна база, с отразен темп на инфлацията. Критерият е свързан с ефективността на цялата инвестиция и в тази връзка, се взема предвид цялата стойност на проекта. 
2. и 3. Коментарната таблица ще бъде публикувана след края на общественото обсъждане.
4. Приема се. Текстът в НК е прецизиран. Интервалите за оценка на критерия са увеличени на 5 бр.


	17.2
	14.09.2022    emil.tzviatkov@gmail.com
	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка на качеството

4. Целесъобразност на инвестицията за енергийна ефективност като отношение на кв.м РЗП обновена публична инфраструктура към броя на сградите с подобрена публична инфраструктура – кв. м РЗП / брой сгради

Разгърната застроена площ в кв.м. на сграда е посочена на стр.1 от валидния сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация

В случай на повече от един обект на интервенция се сумира РЗП на всички сгради, включени проекта

> 2300 кв. м РЗП/ бр.сгр.

 > 500 кв. м РЗП/ бр.сгр.≤ 2300 кв. м РЗП / бр.сгр.

 ≤ 500 кв. м РЗП/ бр.сгр.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да се обоснове как предложения критерий съответства на целите и очакваните резултати от процедурата, защото няма такава връзка и това води до неяснота как с този критерий ще се покрият стойностите по точка 3 от насоките;

2.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички предложения и становище на всички участници, които са правени във връзка с критерия и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

3.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички методики и протоколи, въз основа на които СНД е взел решение за включване на критерия в насоките и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

4.
Предлагам критерият да отпадне, защото се отнася за „обновена публична инфраструктура“, а не нежилищни сгради на бизнеса.

5.
Ако критерият не отпадне, но се коригира спрямо собствеността на сградите, предлагам интервалите за оценка на критерия да се увеличат на поне 5 спрямо минималните и максималните проценти на настоящите. Предложението ще увеличи диверсификацията между кандидатите и по- точно ще се определят допустимите от тях.
	1.Моля виж коментара по-горе.
2. и 3. Коментарната таблица ще бъде публикувана след края на общественото обсъждане.

4. Текстът в Насоките за кандидатстване е прецизиран
5. Приема се. Текстът в НК е прецизиран. Интервалите за оценка на критерия са увеличени на 5 бр.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Критерии за оценка на качеството

5. Ниво на енергопотребление по първична енергия след прилагане на енергоспестяващите мерки (ЕСМ), съгласно скалата на класовете на енергопотребление за съответната категория сгради

Проектът включва сграда, която след изпълнение на ЕСМ достига нормата за сграда с близко до нулево потребление на енергия 

Проектът включва сграда, която след изпълнение на ЕСМ използва енергия от възобновяеми източници 

Проектът включва сграда, която след изпълнение на енергоспестяващи мерки достига клас на енергопотребление „А+“

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да се обоснове как предложения критерий съответства на целите и очакваните резултати от процедурата, защото няма такава връзка и това води до неяснота как с този критерий ще се покрият стойностите по точка 3 от насоките;

2.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички предложения и становище на всички участници, които са правени във връзка с критерия и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

3.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички методики и протоколи, въз основа на които СНД е взел решение за включване на критерия в насоките и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;
	1.Приема се. Критерият отпада от НК.
2.и 3. Коментарната таблица ще бъде публикувана след края на общественото обсъждане.
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	17. КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНЯВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Предложения, получили минимум 72 точки на критерии за оценка на качеството, се класират в низходящ ред съобразно получената оценка, като за финансиране се предлагат всички проекти по реда на класирането до покриване на общия размер на бюджета по процедурата.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да се обоснове как предложения минимален брой точки съответства на целите и очакваните резултати от процедурата, защото няма такава връзка и това води до неяснота как с тези точки ще се покрият стойностите по точка 3 от насоките;

2.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички предложения и становище на всички участници, които са правени във връзка този брой точки и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

3.
В резултатите от общественото обсъждане предлагам да се приложат и всички методики и протоколи, въз основа на които СНД е взел решение за този брой точки и същите да се публикуват в ИСУН за свободен достъп;

4.
Предлагам минималният брой на точките да се намали на 15т. Предложението ще увели реалния брой на допустимите за подпомагане проекти в следствие на нов, реалистичен минимален брой точки
	1.и 4. Минимален брой точки съответства на прилагани до момента критерии за оценка на проекти за енергийна ефективност и е начин за ранкиране на предложенията, съгласно получения брой точки с цел финансиране на тези, с които се постига най голяма ефективност от вложените средства. 
Текстът в Насоките за кандидатстване е прецизиран - предложения, получили минимум 55 точки на критерии за оценка на качеството, се класират в низходящ ред съобразно получената оценка.
2.и 3. Коментарната таблица ще бъде публикувана след края на общественото обсъждане.
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2.
Декларация за съответствие с изискванията по процедурата (Приложение В) - подава се в оригинал - файл формат WORD;

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се поясни приема ли се еквивалентен формат на комерсиалната програма MS WORD, ако кандидата ползва друга такава и какви са допустимите формати в този случай;

2.
Предлагам да се поясни как се подписва декларацията, и с какъв вид подпис, от ВСИЧКИ лица, които са официални представляващи на кандидата и са вписани като такива в ТР и Регистъра на ЮЛНЦ, както е по забележка в самата нея;

3.
Предлагам да се поясни дали може да се подаде като сканирано копие с подпис и печат на представляващ/ите, във формат PDF
	1. Не се приема. Декларацията за съответствие с изискванията по процедурата (Приложение В) следва да бъде във формат MS Word.
2.Приема се. Отразено е в НК. Декларацията за съответствие (прил.В) се подписва с КЕП от лице с право да представлява кандидата  или упълномощено от него лице . В случаите, когато кандидатът се представлява заедно от няколко физически лица, декларацията се подписва от всяко от тях при подаването. При упълномощаване следва да се приложи пълномощно, подписано с КЕП от лице с право да представлява кандидата, а в случай че кандидатът се представлява заедно от няколко физически лица, пълномощното се подписва с КЕП от всички от тях. От текста на пълномощното следва да става ясно, че лицето/лицата с право да представляват кандидата упълномощават пълномощника да подаде от тяхно име проектното предложение и декларацията за съответствие с изискванията по процедурата (Приложение В)  подава се в оригинал - файл формат WORD Квалифицираният електронен подпис, с който се подписва декларацията  следва да е валиден към датата на кандидатстване и да е на лицето, което декларира съответните обстоятелства. Квалифицираният електронен подпис  може да бъде: с  титуляр и автор - физическото лице, което декларира данните в декларацията или с автор - физическото лице, което декларира данните в декларацията и титуляр юридическото лице-кандидат или с автор - физическото лице, което декларира данните в декларацията и титуляр юридическо лице – член на управителен или контролен орган на юридическото лице – кандидат.

3. Не се приема. Декларацията за съответствие не може да се  подаде като сканирано копие с подпис и печат на представляващ/ите, във формат PDF.
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3.
Документ за собственост върху недвижимия имот, обект на интервенция - подава се във формат сканирано копие; 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се поясни какъв е формата на „сканирано копие“;
	1.Разрешеният формат на сканирано копие се визуализира при въвеждане на предложение за изпълнение на инвестиция в ИС за МВУ – ИСУН 2020. Стандартно допустимите формати са следните:  .pdf; .jpg.
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4.
Обследване за енергийна ефективност, придружено от сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация – подават се във формат сканирано копие; прилагат се като архивиран файл за всеки отделен обект на интервенция, като ясно се посочва в поле „Описание на документа“ в ИС за МВУ обектът, за който се отнася;

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се поясни какъв е формата на „сканирано копие“;
	1.Виж отговора на въпроса по-горе.
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5.
Обследване за установяване на техническите характеристики на сградата и технически паспорт – подават се във формат сканирано копие; прилагат се като архивиран файл за всеки отделен обект на интервенция, като ясно се посочва в поле „Описание на документа“ в ИС за МВУ обектът, за който се отнася;

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се поясни какъв е формата на „сканирано копие“;


	1. Виж отговора на въпроса по-горе.
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6.
Техническата документация съгласно Насоките за кандидатстване - подава се във формат сканирано копие, а КСС – във файл формат EXCEL; прилага се като архивиран файл за всеки отделен обект на интервенция, като ясно се посочва в поле „Описание на документа“ в ИС на МВУ обектът, за който се отнася; 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се поясни какъв е формата на „сканирано копие“;

2.
Предлагам да се поясни приема ли се еквивалентен формат на комерсиалната програма MS EXCEL, ако кандидата ползва друга такава и какви са допустимите формати в този случай;

3.
Предлагам да се поясни каква минимална информация трябва да съдържа КСС за да се приема за целите на процедурата или да се посочи образец или публичен източник, където е описано това минимално съдържание;

4.
Предлагам да се поясни дали КСС се прилага в архивния файл или се прилага отделно от него;
	1. Виж отговора на въпроса по-горе.
2. Не се приема. Форматът на КСС следва да е MS EXCEL.
3. Приема се. Отразено е в НК. КСС следва да съдържа калкулация на разходите за всички енергоспестяващи мерки, предписани в обследването за енергийна ефективност и техническия паспорт.
4.КСС се прилага в архивния файл.

	19.4
	14.09.2022    emil.tzviatkov@gmail.com
	19. СПИСЪК НА ДОКУМЕНТИТЕ, КОИТО СЕ ПОДАВАТ НА ЕТАП КАНДИДАТСТВАНЕ

7.
Декларация за държавна и минимална помощ (Приложение Г) - подава се в оригинал - файл формат WORD (ако е приложимо);

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се поясни приема ли се еквивалентен формат на комерсиалната програма MS WORD, ако кандидата ползва друга такава и какви са допустимите формати в този случай;

2.
Предлагам да се поясни как се подписва декларацията, и с какъв вид подпис, от ВСИЧКИ лица, които са официални представляващи на кандидата и са вписани като такива в ТР и Регистъра на ЮЛНЦ, както е по забележка в самата нея;

3.
Предлагам да се поясни дали може да се подаде като сканирано копие с подпис и печат на представляващ/ите, във формат PDF;

4.
Предлагам да се поясни само от кои кандидати се подава, за да не се тълкува от кандидата дали е приложимо това задължение.
	1.Не се приема. Декларацията за държавна и минимална помощ (Приложение Г) следва да се подава в оригинал - файл формат WORD.

2.Декларацията се подписва с квалифициран електронен подпис (КЕП) от лицето/лицата, представляващи кандидата. В образеца на документ са дадени подробни указания относно подписването му.
3.Не се приема. Приложение Г следва да се подаде като файл формат WORD
4. Декларация за държавна и минимална помощ (Приложение Г) се подава задължително от всички кандидати. 
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8.
Декларация за получена минимални помощи(Приложение Г1) – подава се в оригинал - файл формат WORD (ако е приложимо);

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се поясни приема ли се еквивалентен формат на комерсиалната програма MS WORD, ако кандидата ползва друга такава и какви са допустимите формати в този случай;

2.
Предлагам да се поясни как се подписва декларацията, и с какъв вид подпис, от ВСИЧКИ лица, които са официални представляващи на кандидата и са вписани като такива в ТР и Регистъра на ЮЛНЦ, както е по забележка в самата нея;

3.
Предлагам да се поясни дали може да се подаде като сканирано копие с подпис и печат на представляващ/ите, във формат PDF;

4.
Предлагам да се поясни само от кои кандидати се подава, за да не се тълкува от кандидата дали е приложимо това задължение.
	1.Не се приема. Декларацията за получена минимална помощ (Приложение Г1) следва да се подава в оригинал - файл формат WORD.

2.Декларацията се подписва с квалифициран електронен подпис (КЕП) от лицето/лицата, представляващи кандидата. 
3.Не се приема. Приложение Г1 следва да се подаде като файл формат WORD
4. Декларация за получена минимална помощ (Приложение Г1) се подава само ако е приложимо, тоест ако кандидатът е получил минимална помощ през предходните 3 години. 
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9.
Декларация за получена държавна/минимална помощ (Приложение Г2) - подава се в оригинал - файл формат WORD (ако е приложимо);

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се поясни приема ли се еквивалентен формат на комерсиалната програма MS WORD, ако кандидата ползва друга такава и какви са допустимите формати в този случай;

2.
Предлагам да се поясни как се подписва декларацията, и с какъв вид подпис, от ВСИЧКИ лица, които са официални представляващи на кандидата и са вписани като такива в ТР и Регистъра на ЮЛНЦ, както е по забележка в самата нея;

3.
Предлагам да се поясни дали може да се подаде като сканирано копие с подпис и печат на представляващ/ите, във формат PDF;

4.
Предлагам да се поясни само от кои кандидати се подава, за да не се тълкува от кандидата дали е приложимо това задължение.
	1.Не се приема. Декларацията за получена държавна/минимална помощ (Приложение Г2) следва да се подава в оригинал - файл формат WORD.

2.Декларацията се подписва с квалифициран електронен подпис (КЕП) от лицето/лицата, представляващи кандидата. 
3.Не се приема. Приложение Г2 следва да се подаде като файл формат WORD
4. Декларация за получена държавна/минимална помощ (Приложение Г2) се подава само ако е приложимо, тоест ако кандидатът е получил минимална/държавна помощ през предходните 3 години. 
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10. Контролен лист за самооценка съгласно „принципа за ненанасяне на значителни вреди“ (Приложение Д).- подава се в оригинал - файл формат EXCEL;

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам документа да отпадне, защото не носи допълнителна информация за оценката на проектното предложение, но създава допълнителна административна тежест върху всеки кандидат. Предложението е обосновано с липсата на основания и в самия документ за неговото попълване от кандидата.
	Не се приема. Документът е изискване на ЕК в съответствие със задълженията във връзка с DNSH - спазване принципа за „ненанасяне на значителна вреда“ („do no significant harm” /DNSH/ principle)
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11. Финансов отчет или друга счетоводна документация, чрез която да се проверява (1) за наличието на обстоятелствата по чл. 2, пар. 18 от ОРГО („предприятие в затруднено положение“), както и (2) в случай, че кандидат иска да се възползва от по-високия интензитет следва да представи доказателства, че отговаря на изискванията за малко и средно предприятия по смисъла на Приложение I на Регламент (ЕС) № 651/2014, за което следва да предостави финансов отчет (или друга релевантна информация), доказващи численост на персонала и финансови прагове при определяне на категориите предприятия, съгласно последния одобрен отчетен период, изчислени на годишна основа – подава се във формат сканирано копие; прилага се като архивиран файл за всеки отделен обект на интервенция, като ясно се посочва в поле „Описание на документа“ в ИС за МВУ обектът, за който се отнася.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам текста на точката да се коригира и точно, и еднозначно, да се определят които документи следва да се представят. Основание за предложението е неясно, неточно и неизчерпателно определяне на приложимите за точката документи, което е предпоставка за субективна оценка от оценителите да са предадени „точно“ очакваните от тях документи и имат ли те основание да създават допълнителна административна тежест върху всеки кандидат на базата на тази своя оценка/преценка.

2.
Ако предходната точка не се приеме предлага да се поясни какво се има в предвид под следните текстове и кои са приложимите нормативни актове с определения за тях или съдържащи точна и еднозначна информация за тяхното идентифициране за целите на настоящата процедура:

a.
Финансов отчет

b.
друга счетоводна документация

c.
доказващи численост на персонала

d.
финансови прагове при определяне на категориите предприятия

e.
последния одобрен отчетен период

3.
Предлагам да се поясни какъв е формата на „сканирано копие“;

4.
Предлагам да се обоснове причината едни и същи документи за финансовото състояния на кандидата, да се прилагат като отделни архивни файлове за всеки отделен обект на интервенция, като ясно се посочва в поле „Описание на документа“ в ИС за МВУ обектът, за който се отнася. Предложението е свързано с липсата на логика общи финансови данни да се прилагат за отделен обект, при условие, че данните в тях не се променят спрямо такъв обект. 
	Приема се. Раздел 19 Списък с документи за кандидатстване е преработен, като за документална проверка на декларираната категория на предприятието и удостоверяване на съответствието на кандидатите с изискванията на процедурата, СНД ще извършва служебни проверки, включително и чрез информационната система за мониторинг на европейски и национални стратегии и регионална политика – МониторСтат (поддържана и управлявана от НСИ).
3.Виж отговора на въпрос по-горе.

4.Приема се. Раздел 19 Списък с документи за кандидатстване е преработен, като документите за финансово състояние не се изискват от кандидатите, а се изискват по служебен път чрез информационната система за мониторинг на европейски и национални стратегии и регионална политика – МониторСтат (поддържана и управлявана от НСИ)!
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12. Пълномощно/заповед на лицето, което подписва с електронен подпис от името на кандидата документите за кандидатстване по предложението в ИСУН 2020 и допълненията и поясненията към него - подава се във формат сканирано копие (ако е приложимо).

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се поясни какъв е формата на „сканирано копие“.
	Виж отговора на въпрос по-горе.
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КРАЕН СРОК ЗА ПОДАВАНЕ НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИНВЕСТИЦИЯ

Ще се прилага процедура чрез подбор на предложения за изпълнение на инвестиции от крайни получатели с един краен срок за кандидатстване.

Краен срок за прием на предложения е до …………….., 19:00 ч.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам периода на приемът да се съобрази със срока за издаване на документите от РИОСВ и Главен архитект, както и одобрение на работен/технически проект, които са над два месеца при линейното им издаване!
	Срокът за подаване на ПИИ ще бъде съобразен с чл.9 ал.3 от ПМС №114 от 8 юни 2022 за определяне на детайлни правила за предоставяне на средства за крайни получатели от МВУ. Минималният срок за кандидатстване с инфраструктурни проекти е 90 дни от датата на откриване на процедурата за подбор. При настоящата процедура срокът за кандидатстване е удължен на 4,5 месеца от откриване на процедурата за подбор.
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	3. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1
Допустими за финансиране по Механизма са дейности, стартирали не по-рано от 1 февруари 2020 г. Разходите са допустими за финансиране, ако са направени от крайния получател на средствата и са платени от 1 февруари 2020 г. до 30 юни 2026 г. 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам точката да се съобрази с текста от НК „Разходите са допустими за финансиране, ако са направени от крайния получател на средствата и са платени след датата на подаване на предложението за изпълнение на инвестиция до 30 юни 2026 г.“, защото с предложения текст има противоречие между датите за начало на дейностите и начало на разходите;

2.
Предлагам след „до 30 юни 2026 г.“ да се добави „включително“.
	1.Приема се. Текстът в Приложение Е2 е коригиран.

2. Приема се. В НК след текста „до 30 юни 2026 г.“ е добавен текста  „включително“.
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	3. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

3.11ВАЖНО! За предложения за  инфраструктура, свързана със сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм, които са в режим на помощ в съответствие с чл.38 от Регламент на Комисията (ЕС) № 651/2014 (ОРГО), разходите са допустими за финансиране, ако са извършени след датата на подаване на предложението за изпълнение на инвестиция към СНД до 30 юни 2026 г.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам след „до 30 юни 2026 г.“ да се добави „включително“.


	Приема се. В НК след текста „до 30 юни 2026 г.“ е добавен „включително“.
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	4.
ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА КРАЙНИТЕ ПОЛУЧАТЕЛИ

4.2
В зависимост от спецификата на инвестицията КП създава организация, която гарантира: 


Управление на рисковете за постигане на горните цели чрез адекватно разделение на отговорностите по изпълнение на инвестиция и подходящи превантивни, разкриващи и/или коригиращи контролни дейности, които включват най-малко: 


система за двоен подпис, която не разрешава поемането на финансово задължение или извършването на плащане без подписите на ръководителя на организацията и на лицето, отговорно за счетоводните записвания;

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1. Предлагам „
система за двоен подпис, която не разрешава поемането на финансово задължение или извършването на плащане без подписите на ръководителя на организацията и на лицето, отговорно за счетоводните записвания;“ да отпадне, защото не е приложима за частни стопански субекти, при които цялата отговорност за дейността се носи от представляващия го управител/и, а не и от счетоводител на фирмата. Допълнително не е разгледан случая при външно за КИИ счетоводно обслужване как ще се реализира това изискване! Задължението създава допълнителна административна тежест, която не е обоснова и не е даде възможност да се финансира по процедурата.
	Приема се. Текстовете по т. 4.2 от Указанията за изпълнение на одобрените инвестиции относно отговорностите и задълженията на крайните получатели, са прецизирани, вземайки предвид типа на крайни получатели по настоящата процедура и същите са в съответствие с разпоредбите на т. 3.1.1 от одобрена със Заповед на министъра на финансите № ЗМФ-526 от 01.07.2022 г. – „Система за управление и контрол на Плана за възстановяване и устойчивост на Република България“(СУК), публикувана на следния адрес: https://www.minfin.bg/bg/1573.
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	4. ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА КРАЙНИТЕ ПОЛУЧАТЕЛИ

4.2 В зависимост от спецификата на инвестицията КП създава организация, която гарантира: 


Управление на рисковете за постигане на горните цели чрез адекватно разделение на отговорностите по изпълнение на инвестиция и подходящи превантивни, разкриващи и/или коригиращи контролни дейности, които включват най-малко: 


правила за достъп до активите и информацията;


процедури за предварителен контрол за законосъобразност;


процедури за текущ контрол върху изпълнението на поети финансови ангажименти и сключени договори;


процедури за последващи оценки на изпълнението;


процедури за обективно, точно, пълно, достоверно и навременно осчетоводяване на всички стопански операции;


процедури за управление на човешките ресурси;


процедури за спазване на лична почтеност и професионална етика.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам описаните правила и процедури да отпаднат от текста на УИ.

2.
Ако предложението по точка 1 не се приеме предлагам да СНД да обоснове по силата на кой нормативен акт и/или регламент се задължава да изиска тези документи от частни стопански субекти, които са одобрени по процедурата?

3.
Ако предложението по т.1 не се приеме предлагам СНД да включи като допустими разходи създаването и поддържането на административен капацитет.
	Приема се. Виж отговора по-горе.
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	4. ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА КРАЙНИТЕ ПОЛУЧАТЕЛИ

4.4 С оглед гарантиране на целите на организациите и адекватното управление на рисковете за постигането им, КП:

a.
Определят звено/екип за изпълнение на инвестицията. 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам изискването за екип да отпаднат от текста на УИ.

2.
Ако предложението по точка 1 не се приеме предлагам да СНД да обоснове по силата на кой нормативен акт и/или регламент се задължава да изиска този екип от частни стопански субекти, които са одобрени по процедурата?

3.
Ако предложението по т.1 не се приеме предлагам СНД да включи като допустими разходи създаването и поддържането на административен капацитет.


	Приема се. Текстовете са прецизирани. Изискването за екип отпада.
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	5.
ПЛАНИРАНЕ НА СРЕДСТВАТА

5.2 Всички КП въвеждат в ИС за Механизма прогноза за предстоящите през текущия и следващия месец плащания ежемесечно до 3-я ден. Информацията може да се изпраща и по електронен път в утвърдения в ИСМ формат при необходимост (напр. инцидентно възникнала техническа невъзможност за въвеждането й в ИС).

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се преразгледа искането за ежемесечно въвеждане на информация, защото създава допълнителна административна тежест, която не е предмет на подпомагане по процедурата, а е достатъчно въвеждане само в предходния месец, спрямо месеца на плащане.
	Не се приема. Изискванията по т. 5.2 в Указанията за изпълнение на одобрените инвестиции са разписани с оглед осигуряване на съответствие с разпоредбите по т. 3.1.2.2 от СУК за МВУ
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	6.
ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ПРЕДВАРИТЕЛЕН И ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ НА ПРОЦЕДУРИ ЗА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

Общи изисквания за представяне на документите:

КП трябва да представят всички необходими документи в „pdf.“ формат чрез ИС на Механизма. Всеки файл следва да носи името на съответния документ, съдържащ се в него!

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се преразгледа искането за отделен файл и да се даде възможност документите да се представят с един архивен файл (zip/pdf), защото по този начин записано искането ще създаде множество отделни файлове, което по указанията на ИСУН не е препоръчително!
	С оглед осигуряване и гарантиране на одитна следа, следва да представят всички необходими документи в „pdf.“ и да носят името на съответния документ, съдържащ се в него.
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	6.
ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ПРЕДВАРИТЕЛЕН И ПОСЛЕДВАЩ КОНТРОЛ НА ПРОЦЕДУРИ ЗА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

При промяна в състава на ръководния персонал на изпълнителя и/или всякаква друга промяна на договора с изпълнител, КП следва да информира СНД в 3 дневен срок от настъпване на съответното обстоятелство, като представи всички относими доказателства/документи.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам да се уточни обхвата на понятието „състава на ръководния персонал на изпълнителя“ за да може еднозначно да се следи от страна на КП за такива промени и тяхното докладване на СНД;

2.
Предлагам да се уточнят изрично промените в договора, които КП трябва да доклада на СНД.


	Изискването е относимо за договорите с изпълнители по обществени поръчки, като всички изменения подлежат на контрол за законосъобразност 
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	7.
ПРАВИЛА ЗА ДОПУСТИМОСТ

7.2
Правила за отчитане на извършени разходи по инвестиции от крайни получатели

7.2.2 Всички разходооправдателни документи по договори с изпълнители следва да включват текст: „Разходът е по договор за финансиране №........  за предоставяне на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост“

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се даде възможност, когато техническите средства за издаване на документа не позволяват включване в него на „Разходът е по договор за финансиране №........  за предоставяне на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост“, към конкретния документ да се прилага Протоколи, удостоверяващи, че „Разходът е по договор за финансиране №........  за предоставяне на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост“.
	Приема се. Текстът по т. 7.2.2 е допълнен и прецизиран. 
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	7.3
Счетоводна отчетност

7.3.2 Крайният получател осигурява  аналитична счетоводна отчетност за всички разходи и извършени плащания по инвестицията, за вземанията и задълженията, както и съпоставимост с финансовата информация, която се посочва във ФТО.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се уточни дали аналитичната отчетност се прилага само за сметки „РАЗХОДИ“(например от група 20) или следва да се създаде такава аналитичност и за сметките „ДОСТАВЧИЦИ“(например група 40), „БАНКИ/КАСИ“(например група 50)?


	Не се приема. Текстовете в Условията за изпълнение на одобрените инвестиции относно счетоводното отчитане са изчерпателни и детайлни, и изброяване на всяка счетоводна група не е необходимо. Изискванията са в съответствие с пар. 11 от т. 3.1.1. от СУК. 
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	7.3.3 Крайният получател се задължава да поддържа отделни сметки за всяка форма на подкрепа (МВУ и собствен принос).

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам да се поясни какви са тези сметки, защото в 7.3.2 е описано изискване за такива- текстът е дублиращ и трябва да отпадне или СНД има друг смисъл, който очаква да се изпълни с него. Предлагам във втория случай да се обоснове този друг смисъл за да има яснота какво се очаква от КП. 
	Приема се. Текстът по 7.3.3. ще отпадне, а към текста по 7.3.2 ще бъде добавено изречение второ „Аналитична отчетност се прилага и при финансиране на допълващи дейности, извършвани в изпълнение на инвестицията със собствени средства на КП“ за по-голяма яснота за КП. 
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	8.
ИСКАНИЯ ЗА ПЛАЩАНЕ, ОТЧЕТНОСТ И ДОКЛАДВАНЕ НА НАПРЕДЪКА

Финансовата и техническа информация включва:

а) отчетна информация за извършени разходи от КП през отчетния период, включително от категориите „зелени разходи“, „социални разходи“ и „дигитални разходи“ и за общите показатели („common indicators“) (ако е приложимо);

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам СНД да уточни дали е приложимо и ако не- текстът да отпадне. 
	Не се приема. Текстът реферира към изискване от СУК на МВУ.
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	8.
ИСКАНИЯ ЗА ПЛАЩАНЕ, ОТЧЕТНОСТ И ДОКЛАДВАНЕ НА НАПРЕДЪКА

8.6
За всеки отчетен разход във ФТО, КП трябва да представи сканирано копие на законосъобразен разходооправдателен документ или документ с еквивалентна доказателствена стойност. КП следва да приложи сканирани копия на съответстващите на разхода платежни нареждания и банкови извлечения, които доказват неговото плащане.  КП следва да приложи и извлечение от счетоводната си система, доказващо аналитичност на отчитането на ниво договор за всеки един поискан за възстановяване разход.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД изрично да уточни какво разбира под „законосъобразен разходооправдателен документ“ и изчерпателно изброи тези документи;

2.
Предлагам СНД изрично да уточни какво разбира под „документ с еквивалентна доказателствена стойност“ и изчерпателно изброи тези документи;

3.
Предлагам СНД да уточни изисквания към „копия на съответстващите на разхода платежни нареждания и банкови извлечения, които доказват неговото плащане“:

a.
ако платежния документ съдържа реф.номер трябва ли да се заверява за вярно с оригинала с подпис и печат от издаващ банка?

b.
ако платежния документ не съдържа реф.номер трябва ли да се заверява за вярно с оригинала с подпис и печат от издаващ банка?

c.
Банковото извлечение трябва ли да бъде заверено с подпис и печат от банка на всяка страница от него?

d.
за коя сметка трябва да се приложи „извлечение от счетоводната си система“- само за „РАЗХОД“(например група 20) или и за други сметки- кои са те?

e.
Има ли изисквания за формата и минималното съдържание на извлечението и ако да- какви са тези изисквания.
	По т.1 и т.2 – не се приема. 

Използваната терминология е съгласно т. 3.1.2.4. от СУК. „Законосъобразни разходооправдателни документи и документи с еквивалентна доказателствена стойност“ са фактури и документи с равностойно значение, включващи задължителните реквизити съгласно българското законодателство и извършени в съответствие с приложимото национално и европейско право. 

По т.3 a), b) и c) – текстът е прецизиран. КП следва да представи сканирани оригинали на платежни документи – платежни нареждания и банкови извлечения заверени от банка, доказващи извършените плащания.

Заверка от банка не се изисква за представени платежни нареждания от система за електронно банкиране, като същите задължително следва да съдържат референтен номер и дата на извършената банковата операция.

По т.3 d) и e) – не се приема. Виж отг. на въпрос 24 относно т. 7.3.2 от Указанията за изпълнение.
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	8.
ИСКАНИЯ ЗА ПЛАЩАНЕ, ОТЧЕТНОСТ И ДОКЛАДВАНЕ НА НАПРЕДЪКА

8.9
КП представят в ИС за Механизма ПОД (Искане за плащане и ФТО), най-малко веднъж в рамките на съответното тримесечие, но не по-късно от:

1.
до 05 април на текущата година за дейности/разходи, извършени от КП между 1 януари и 31 март; 

2.
до 05 юли на текущата година за дейности/разходи, извършени от КП между 1 април и 30 юни; 

3.
до 05 октомври на текущата година за дейности/разходи, извършени от КП между 1 юли и 30 септември; 

4.
до 05 януари на следващата година за дейности/разходи, извършени от КП между 1 октомври и 31 декември на текущата година.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам СНД да обоснове как се прилага „пропорционално“ по условията на Регламент (ЕС) 2021/241 спрямо тези четири отчета, при условие, че отчетите по този регламент са два. При констатиране на противоречие предлагам отчетите да се намалят на два.
	Не се приема. Виж изискванията по т. 3.1.2.6 от СУК. 
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	10.
ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА СРЕДСТВА

10.9
Крайните получатели, са длъжни да преведат неправомерно разплатените средства по транзитната сметка на СНД и задължително да изпратят уведомление чрез ИС на МВУ в срок от 3 дни.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам СНД да посочи данни за „транзитната сметка“, защото от текста на УИ не е ясно как КП ще изпълни това свое задължение.
	Приема се за информация. При подписване на договор за финансиране на инвестиция ще бъде изписана „транзитната сметка“ към съответния десетразряден код в СЕБРА на СНД за възстановяване на установените неправомерно разплатени средства. (ФУК)
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 ПУБЛИЧНОСТ

12.2
 Крайните получатели са длъжни посочват произхода и да осигуряват видимост на финансирането от Съюза, като при всички мерки за информация, комуникация и публичност, изрично се указва произходът на финансиране чрез поставяне на:


Емблемата на ЕС в съответствие с посочените технически характеристики с упоменаването „финансирано от Европейския съюз – NextGenerationEU“.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да изготви и приложи към УИ проект на табела с минималните данни, които трябва да съдържа;

2.
Ако не се приеме предложението по т.1 предлагам СНД да потвърди, че табелата трябва да съдържа само Емблемата на ЕС в съответствие с посочените технически характеристики с упоменаването „финансирано от Европейския съюз – NextGenerationEU“. 
	1.Не се приема. В Условията за изпълнение, раздел „Публичност“ са посочени линкове, където може да бъдат открити емблемата на ЕС в съответствие с посочените технически характеристики с упоменаването „финансирано от Европейския съюз – NextGenerationEU“.

Логата са налични тук:

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/logos_downloadcenter /.

Оперативни насоки за използване на емблемата на ЕС за периода 2021-2027 г. можете да намерите тук: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-emblem-rules_en.pdf.   

2.Приема се. Табелата трябва да съдържа Емблемата на ЕС в съответствие с посочените технически характеристики с упоменаването „финансирано от Европейския съюз – NextGenerationEU“. 
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ПУБЛИЧНОСТ

12.3
 По време на осъществяването на дадено предложения за изпълнение на инвестиция (ПИИ) КП  информира обществеността за получената подкрепа, като:


Включва на уебсайта, когато такъв съществува – кратко описание на проекта, неговите цели и резултати, като откроява финансовата подкрепа от ЕС;

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам СНД да поясни какво разбира под „уебсайта, когато такъв съществува“ за целите на процедурата, защото е неясно това изискване и спрямо какво се прилага?
	Приема се. В случай че крайния получател има свой уебсайт, изпълнява следното:

По време на осъществяването на дадено предложение за изпълнение на инвестиция (ПИИ) КП информира обществеността за получената подкрепа, като включва на уебсайта кратко описание на инвестицията, нейните цели и резултати, като откроява финансовата подкрепа от ЕС.

Когато няма свой уебсайт, се изпълняват останалите изисквания за публичност, описани в Условията за изпълнение. 
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ПУБЛИЧНОСТ

12.3
 По време на осъществяването на дадено предложения за изпълнение на инвестиция (ПИИ) КП  информира обществеността за получената подкрепа, като:


Във всеки документ, свързан с изпълнението на проекта, се посочва финансовата подкрепа от ЕС.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

Предлагам СНД да поясни обхвата на „всеки документ, свързан с изпълнението на проекта“ за да е ясно спрямо какви документи се прилага изискването, която трябва да изпълни КП.
	Приема се. Всеки официален документ, с който КП информира обществеността относно изпълнението на инвестицията следва да съдържа текст, посочващ  че инвестицията се изпълнява с финансовата подкрепа от ЕС.
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 ПУБЛИЧНОСТ

12.3
 По време на осъществяването на дадено предложения за изпълнение на инвестиция (ПИИ) КП  информира обществеността за получената подкрепа, като:


Организира минимум две публични събития в процеса на изпълнение на проекта.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам изискването за частни стопански субекти да отпадне, защото създава допълнителна административна и финансова тежест върху КП, при условие, че изпълнява всички останали условия за публичност по т.12;

2.
Ако предложението по т.1 не се приеме, предлагам СНД да предвиди допустими разходи за това задължение, които да се финансират по процедурата.
	1.Не се приема. Изискванията за публичност важат за всички крайни получатели.  Те следва да организират минимум две публични събития в процеса на изпълнение на инвестицията.

2. Не се приема. Допустимите разходи са описани т.8.1 от НК
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ИЗМЕНЕНИЕ НА СКЛЮЧЕН ДОГОВОР

13.1.3 При изменение по инициатива на крайния получател, той трябва да представи искане за изменение на договора на вниманието на СНД най-късно в едномесечен срок преди датата на влизане в сила на исканото изменение, освен ако са налице особени обстоятелства, надлежно обосновани от крайния получател и приети от СНД. СНД се произнася в срок до 15 работни дни от получаване на искането, като си запазва правото да откаже исканото изменение на договора, както и да изисква допълнителни пояснения и документи, обосноваващи исканото изменение.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ:

1.
Предлагам СНД да включи описание на реда за „представяне на искането за изменение“- чрез поща, чрез куриер или чрез ИСУН трябва да стане това. Допълнително ако е чрез ИСУН- чрез коя функционалност трябва да се направи това!

2.
Предлагам СНД да поясни от коя дата тече срокът за произнасяне, ако искането е подадено чрез ИСУН- от датата на входиране в системата или от датата на отваряне на искането от СНД, която дата се регистрира от системата?
	В съответствие с чл.31 от ПМС 114/08.06.2022г. СНД има задължение да организира информационна среща с крайните получатели в срок от 14 дни от сключване на договора за предоставяне на средства по МВУ и/или публикува Ръководство за запознаване с изискванията за изпълнение на инвестициите 
съответната процедура, с изключение на случаите, в които получателят
изрично е заявил, че няма да се възползва от тази възможност. В посочения документ ще бъдат включени подробни указания относно процедурата по изменение на сключени договори.
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	16.09.2022

martin.katinov@gmail.com
	Здравейте,

Искам да попитам относно условието за недопустимост за финансиране - инсталации, които попадат в обхвата на схемата на Европейския съюз за търговия с емисии (EU ETS). Ако става въпрос за завод, който попада в обхвата на ЕС за търговия с емисии, административните сгради на територията на завода, могат ли да се приемат за отделна част и да бъдат допустими?
	Административните сгради на територията на завода с инсталации, които попадат в обхвата на схемата на Европейския съюз за търговия с емисии (EU ETS) също са недопустими за финансиране.  Текстът в НК е допълнен.
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	16.09.2022

ivanka.konstantinova@gmail.com
	Уважаеми Дами и Господа,

1. Съгласно условията по процедурата става ясно, че кандидати, които не са собственост на сградите, които биха могли да са обект на инвестиция не са допустими. Не става ясно, ако сградата е с учредено право на ползване дали може от едно лице в полза на кандидата, дали е допустимо. Моля да се уточни! Моля да бъде преразгледано, като цяло условието за недопостимост на кандидати, които не са собственици на сградите, тъй като това спъва голяма част от работещия бизнес да участва.

2. Моля в насоките да бъде ясно и конкретно подчертано какви са процентите на финансиране при избран режим де минимис. 

3. Предлагам да се предвиди прием на проектни предложения, не по-малък от 6 месеца. Съгласно условията за кандидатстване има голям набор от документи, които трябва да бъдат набавени от кандидатите, но които документи изискват решение и/или одобрение от общински/държавни органи, които не работят съгласно законовите срокове. Освен това лицата, които имат право да извършват енергийно обследване на промишлените системи в България са десетки компании, които не биха могли да обслужат интересите на компаниите, които са заинтересовани от процедурата, в рамките на 2 или 3 месеца.

4. По условията за кандидатстване микро компаниите имат минимум на инвестиция 100 000 лева. Това е изключително неадекватна инвестиция, като се вземе под внимание, че това са компании с до 9 осигурени лица, които в повечето случаи не разполагат със сграден фонд, който да успее да поеме инвестиция от 100 000 лева. Мярката е с основен интерес към изграждане на фотоволтаици за собствени нужди и залагането на такъв минимален праг на инвестиция не може да бъде покрит от голяма част от иначе допустими кандидати, на които следва процедурата да е в помощ, а не в тежест!
	1.Приема се. В НК е уточнено, че сградите-обект на интервенция могат да бъдат собственост на кандидата или с учредено право на строеж в полза на кандидата.
2.Приема се. Отразено е в НК.

3.Съгласно чл.9, ал.3 от ПМС 114/08.06.2022г. минималния срок за прием на проектни предложения е 90 дни..Съгласно Насоките за кандидатстване срокът за подаване на проектни предложения е 4,5 месеца от публикуването им.
4. Приема се. Минималните прагове са намалени.
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	From: Димитър Василев dim-vas@abv.bg
Sent: Sunday, September 18, 2022 6:27 PM

To: oprd@mrrb.government.bg
Subject: BG-RRP-4.021
	Здравейте, 

Свързано с Процедура BG-RRP-4.021 - ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ“ моля зя разяснени. 

Ние сме  микропредприятие с КИД 16.10 „ Разкрояване, рендосване и импрегниране на дървен материал „ и в момента разширяваме „ Цех за дървообработване „ / не въведен в експлотация /. 

В Насоки за кандидатстване е записано, че към проектното предложение следва да се извърши обследване за енергийна ефективност и валиден сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация.  

Една от целите на проекта ни е да подменим съществуващата отоплителна инсталация в обследваната съществуваща сграда. Новия цех е технологично свързан с нея и е възможно изграждане на общо фотоволтаично съоръжение и обща централно отопление.

Въпроса ни е:

-следва ли да се извърши  обследване за енергийна ефективност на предприятието като промишлена система – съществуващата сграда и проектните характеристики на строящото се разширение;

-дали процентът на енергийни спестявания може да се изчислява от сертификата за енергийни характеристики на сградата в експлоатация на база годишен разход на първична енергия при актуално състояние с добавени към нея присъединителна мощност на новостроящото разширение на цеха. 

 С Уважение инж. Д.Василев.
	1.Да, следва да се извърши обследване за енергийна ефективност на предприятието като промишлена система. Повече информация може да се намери в Приложение Л4 „Специфични технически изисквания за оценката на енергийното потребление на производствена сграда“, което е част от документите с информация от пакета на Насоки за кандидатстване.
2. Производствените сгради не подлежат на сертифициране. За сгради на предприятия в сферата на производството (Kомпонент 1 от Насоките за кандидатстване), процентът на енергийни спестявания се изчислява от Доклада за резултатите от обследване за енергийна ефективност, изготвено по реда на чл. 57, ал. 6 от ЗЕЕ.
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	99-00-6-170 (147) 19.09.2022 - община Варна
	Във връзка с публикувания проект на насоки и условия за кандидатстване за получаване на средства по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм“ по НПВУ, Ви информирам за следните коментари, забележки и предложения от страна на Община Варна по предоставените ни документи:

1. Предвид факта, че в проекта на Насоките за кандидатстване не е дефинирано какво се разбира под „сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради, в сектор туризъм“ ще се считат ли за допустими обекти на интервенция сгради, в които се помещават здравни заведения – специализирани болници и диагностично-консултативните центрове (ДКЦ) (тоест се предлагат здравни услуги на населението)? Сградите са частна общинска собственост, включени са в капитала на дружествата и са стопанисвани от еднолични дружества с ограничена отговорност – (ЕООД), като едноличен собственик на капитала на дружествата е Община Варна. В случай, че сградите са допустими обекти, а дружествата, които ги стопанисват са допустими кандидати, те като големи предприятия ли следва да се разглеждат, предвид собствеността им, или тяхната категория следва да се определи съгласно чл. 3 от Закона за малките и средни предприятия (ЗМСП)?

2. Допустими ли са кандидати, които са общински предприятия, създадени по реда на Закона за общинската собственост (ЗОС), осъществяващи дейности, съгласно ЗОС по: 1. Управление, изграждане, ремонт и реконструкция на обекти, мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура и други имоти – общинска собственост, както и предоставяне на свързани с тях услуги на населението или 2. Предоставяне на други услуги или осъществяване на други местни дейности, необходими за задоволяване на потребностите на общината или нейното население, които се финансират от бюджета на общината, определени от общинския съвет?

3. По т.15 „Максимален срок за изпълнение на проекта“: Предвид факта , че кандидатът трябва да предвиди в продължителността на ПИИ провеждането на обществените поръчки за избор на изпълнители за СМР или инженеринг и това, че решенията за избор на изпълнител подлежат на обжалване, а едно евентуално обжалване отнема месеци, предлагаме продължителността на дейностите, предвидени в предложенията за изпълнение на инвестиции (ПИИ) да бъде удължен от 24 на 30 месеца. Увеличаването на продължителността на ПИИ се налага, тъй като в нея влизат и процеса на строителство, въвеждане в експлоатация и окончателното разплащане към изпълнителите, както и независимата оценка, изготвена от одитор за доказване на постигнатите спестявания.

4. По т. 17 „Критерии за оценяване на предложения за изпълнение на инвестиция“. Моля за разяснение по Критерий №15 „В сградите- обекти на интервенция, предложени за финансиране, се помещават действащи към момента сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм“ как следва да се определи дали сградата попада в някоя от допустимите сфери – като се вземе предвид дейността на дружеството, чиято собственост е сградата или нейното предназначение?
	1.Сгради, в които се помещават здравни заведения – специализирани болници и диагностично-консултативните центрове (ДКЦ) са допустими обекти на интервенция, в случай че отговарят на условията за допустимост, описани в НК.

Дружествата, които стопанисват сградите следва да бъдат разглеждани съгласно чл.3 от Закона за МСП.

2.Да, общинските предприятия, създадени по реда на Закона за общинската собственост са допустими кандидати, в случай че отговарят на условията за допустимост, описани в НК.

3.Не се приема. Продължителността на изпълнение на инвестиции (ПИИ) не може да бъде удължавана предвид заложените срокове за изпълнение и отчитане на инвестициите по ПВУ.
4.Текстът е прецизиран в Насоките за кандидатстване: „В сградата - обект на интервенция, предложена за финансиране, се помещава действащо към момента предприятие в сферата на производството или търговията или услугите“. Сградата/ите-обект на интервенция следва да е в рамките на работещо предприятие.
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	Здравейте, 

от насоките разбираме, че сградата, по отношение на която, ще се прилагат мерките, трябва да е собственост на кандидата. Същевременно обаче, много честа практика е съответната търговска дейност да се извършва в наети помещения. В този случай, лицето, упражняващо съответната търговска дейност е различно от собственика на сградата. Ето защо, считам, че е целесъобразно, да се даде възможност в окончателния вариант на Насоките, кандидати да бъдат и наематели с дългосрочен договор за наем, като това може да се удостоверява на етапа на кандидатстване с прилагане на копие от договора за наем. Би молго да се обмисли и въвеждане на условие за поддържане на инвестицията от страна на собственика на сградата, в случай на прекратяване на наемното правоотношение.
	Не се приема. Обект на интервенция по настоящата процедура могат да бъдат само сгради - собственост на кандидата и сгради с учредено право на строеж в полза на кандидата.
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	Здравейте!

Във връзка с процедура BG-RRP-4.021 - ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ, бихме искали да направим следния коментар и препоръка.

Относно т.7 ПРОЦЕНТ НА СЪФИНАНСИРАНЕ. Би било много полезно за кандидатите да бъде разяснено, какви точно минимални/държавни помощи, получени от кандидата през двете предходни фискални години и текущата, трябва да бъдат включени при изчисляване на помощта по предложението. Дали само тези, които се виждат след проверката по ЕИК на кандидата в регистъра на минималните помощи https://minimis.minfin.bg/ReportBulstat.aspx или с всички други, получени по различни мерки и програми.

Например: предприятие Х към момента на кандидатстване има получени средства по следните мерки и програми:

•
СХЕМА 60/40 За покриване на разходите по трудови възнаграждения и соц. Осигуряване;

•
Подкрепа за малки предприятия с оборот над 500 000 лв. за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19 BG16RFOP002-2.089 Разходи за оборотен капитал;

•
BG-176789478-2021-06 - Предоставяне на безвъзмездни средства за подпомагане на туристическия сектор за компенсиране на загуби, възникнали от пряко и/или косвено от ограниченията в дейността на предприятията поради въведените противоепидемични мерки.

При направена проверка в регистъра на минималните помощи https://minimis.minfin.bg/ReportBulstat.aspx, за предприятието Х няма данни за получени минимални помощи по Регламент (ЕС) 1407/2013 и по Регламент (ЕС) 360/2012.

Въпрос: Трябва ли в този конкретен случай получените средства от предприятие Х по горепосочените мерки и програми да бъдат сумирани с помощта по предложението?

ПРЕПОРЪКА: Би било много полезно за кандидатите в този раздел на насоките да бъдат дадени подобни примери и по-подробни разяснения относно определяне на помощта по предложението.
	Приема се за информация. В Приложение Г1 и Г2 от Насоките за кандидатстване, свързани с деклариране на вече получени минимални/държавни помощи от кандидата, СНД е указал по какъв начин кандидата следва да провери и прецени дали получена от него помощ представлява минимална помощ (de minimis) или държавна помощ.

В декларация Г1 е дадено указание, че „За да прецените дали получената от Вас помощ представлява минимална помощ (de minimis) и какъв е нейният размер, следва да проверите дали в Условията за кандидатстване, в договора/договорите, или в друг акт, който Ви дава право да получите помощта, предоставената Ви помощ не е описана като минимална помощ или помощ „de minimis”, или съответно не е посочен прагът за размера на помощта, който не следва да бъде превишаван. Минимална помощ (de minimis) може да бъде предоставена на основание редица регламенти на ЕС, като например: Регламент (ЕС) № 1407/2013, изменящ Регламент (ЕО) № 1998/2006, Регламент (ЕС) № 1408/2013, приложим за селскостопанския сектор, изменя Регламент № 1535/2007, Регламент (ЕС) № 360/2012 за дейности по услуги от общ икономически интерес и Регламент (ЕС) № 717/2014, изменящ Регламент (ЕО) № 875/2007, приложим за сектор рибарство и аквакултури. Ако и след тази проверка не постигнете увереност за вида и размера на помощта, следва да се обърнете към органа, предоставил помощта.“

Т.е. кандидата следва да провери в Условията по които е  кандидатствал, в договора/договорите, или в друг акт, който му е дал право да получи помощ, дали същата е описана като минимална помощ (помощ „de minimis) или държавна помощ/.

В декларация Г2 е дадено указание,  че „За да прецените каква е категорията, размера и интензитета на получената от Вас друга държавна помощ, следва да проверите как посочените данни са описани в договора/договорите, в Условията за кандидатстване или в друг акт, който Ви дава право да получите помощта. В акта, който Ви дава право да получите помощта, следва да са посочени и разходите, за които се отпуска помощта. Ако и след тази проверка не постигнете увереност за категорията и размера на помощта, следва да се обърнете към органа, предоставил помощта, за уточнение.“

Приложение Г 2 се попълва при заявен режим, съгласно Регламент (ЕС) № 651/2014, като в него кандидата посочва информация за всички получени държавни/минимални помощи през годините; В Приложение Г2 кандидатите следва да опишат всички помощи получени от предприятието-кандидат от неговото създаване.
Приложение Г1  се попълва при заявен режим „минимална помощ“ (de minimis), съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013, като в него се посочва получените вече минимални помощи през последните 3 години

В случай че предприятието-кандидат не е получавало никога държавна/минимална помощ, то в Приложение Г2 (при приложим режим съгласно Регламент (ЕС) № 651/2014), или в Приложение Г1 (при приложим режим „минимална помощ“ (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013), не следва да се посочва нищо (посочват се нулеви стойности или „неприложимо“), като обръщаме внимание, че при попълване на приложениията  следва да се запознаете с изискванията, свързани с правилата за прилагане на избрания режим помощ, включително с дефинициите за „група предприятия“ и „едно и също предприятие“.

Примери за получена държавна помощ, която следва да се попълни в Приложение Г2:

-Приложимият режим на помощта по процедура BG16RFOP002-2.089 „Подкрепа за малки предприятия с оборот над 500 000 лв. за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“ представлява „Помощ под формата на преки, безвъзмездни средства съгласно раздел 3.1 от „Временна рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“ от 19.03.2020 г.“. Във връзка с посоченото, в случай че избраният режим по настоящата процедура е съгласно Регламент (ЕС) № 651/2014, получената помощ по процедура BG16RFOP002-2.089 следва да бъде посочена в Таблица на Приложение Г2 към данните за получена държавна помощи/ 

 В случай че избраният режим по настоящата процедура е „минимална помощ“ (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013, получената помощ по процедура BG16RFOP002-2.089 не следва да бъде посочвана в Приложение  Г1 към данните за получена минимална помощи. В случай че избраният режим по настоящата процедура е по чл.38 на ОРГО, получената помощ по процедура BG16RFOP002-2.089 следва да бъде посочвана в Приложение  Г2 към данните за получена държавна помощи ; 

-По процедура BG16RFOP002-2.077 „Подкрепа за средни предприятия за преодоляване на икономическите последствия от пандемията COVID-19“ се предоставя държавна помощ под формата на преки, безвъзмездни средства съгласно раздел 3.1 от „Временна рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19“ от 19.03.2020г. С оглед изложеното, помощите получени по процедура BG16RFOP002-2.077 е необходимо да се посочват в Приложение Г.2 Декларация за получена държавна/минимална помощи, кгато избрания режим на предложението по настоящата процедура е съгласно Регламент (ЕС) № 651/2014

-Също така следва да имате предвид че предоставените средствата по ПМС 151/2020г. (изм. и доп. с ПМС № 322 от 07.10.2021 г.) мярка ""60 на 40"" се осъществява под формата на държавна помощ и следователно се посочва в Приложение Г.2, в случаите когато избрания режим на предложението по настоящата процедура е съгласно Регламент (ЕС) № 651/2014 . 

- процедура BG-176789478-2021-06  „Предоставяне на безвъзмездни средства за подпомагане на туристическия сектор за компенсиране на загуби, възникнали от пряко и/или косвено от ограниченията в дейността на предприятията поради въведените противоепидемични мерки“ представлява схема за държавна помощ под формата на преки безвъзмездни средства съгласно т. 3.1 от Временната рамка за мерки за държавна помощ в подкрепа на икономиката в условията на сегашния епидемичен взрив от COVID-19 и следователно се посочва в Приложение Г.2.  

- Получената помощ по Фонд "Условия на труд", администриран от Министерство на труда и социалната политика, представлява „Минимална помощ“ (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013. Във връзка с посоченото, в случай че избраният режим по настоящата процедура е  съгласно Регламент (ЕС) № 651/2014, получената помощ по Фонд "Условия на труд", следва да бъде посочена в Приложение Г2. В случай че избраният режим по настоящата процедура е „минимална помощ“ (de minimis) съгласно Регламент (ЕС) № 1407/2013, получената помощ по Фонд "Условия на труд", следва да бъде посочена в Приложение Г1.
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	Предложение: да бъдат допуснати офис сгради, регистрирани по ЗУЕС, в които са собственици или наематели микро и средни предприятия в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм.
	Не се приема. Допустими са само сгради, които са собственост на кандидата. Наематели не са допустими да кандидатстват след като не са собственици на съответната сграда.
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	1.
Предвидените в Насоките критерии за оценка на качеството на проектите, в комбинация с начина на точкуване и високия минимален брой точки, силно стесняват кръга на потенциалните кандидати. За да се постигнат достатъчен брой точки на даден проект, изходното ниво на енергийна ефективност следва да е изключително ниско. Такова ниско ниво в сферата на търговията няма. Същевременно, при сградния фонд в сектора има поле за подобрения. 

Има опасност сектор търговия при големите предприятия да бъде практически изключен, а потенциални проекти от останалите сектори или да минат основно по de minimis режима или да не успеят да осъществят заложени по-мащабни проекти с голям размер на собствено финансиране, което в крайна сметка да доведе, предвид и значителния общ размер на предвиденото финансиране за големи предприятия , до неусвояване на средства.      

В тази връзка апелираме за преразглеждане на критериите за оценка на качеството на проектите в посока тяхното значително занижаване и/или отпадане, респ. осезаемо сваляне на прага за минимален брой точки.  

По отношение на сгради, за които вече са въведени мерки, водещи до повишаване на енергийната им ефективност, постигането на допълнително 30% спестяване на първична енергия е неосъществимо. В контекста на увеличаващите се цени на газ и  енергия, както и следвайки целите за увеличаване на дела на ВЕИ в крайното потребление на енергия, предлагаме предвиденият процент спестяване на първична енергия да бъде намален от 30% на 15%. 

2.
Максималният срок за изпълнение на проектите да се удължи на 36 месеца предвид обема правни и фактически действия, които са свързани с реализацията, с опция да бъде еднократно продължен без загуба на финансиране с още 12 месеца при форсмажорни обстоятелства.

3.
За финансиране да могат да бъдат разглеждани и проекти, за които към момента на откриване на процедурата вече са проведени процедури за избор на изпълнители, респ. строителството е възложено или вече се осъществява, когато възложителят не е възложител по Закона за обществените поръчки. Задължителна  предпоставка в тези случаи би била процедурата по избор на изпълнител да е проведена прозрачно и при сходни правила и ред на действащите правила и изисквания, а именно постановление № 80 от 9 май 2022 г. за определяне на правилата за възлагане на дейности по инвестиции от крайни получатели на средства от Механизма за възстановяване и устойчивост.

4.
Предлагаме Насоките да предвиждат, че съоръжението за производство на енергия от възобновяеми източници може да бъде собственост на кандидата или на свързано с кандидата лице по смисъла на § 1 от Допълнителните разпоредби на Търговски закон.

5.
В Насоките е предвидено, че посоченото в предложението изграждане на съоръжения за производство на енергия от ВИ в сградата (или в близост до сградата) е само за осигуряване на енергия от ВИ за собствено потребление, с цел осигуряване на енергията от ВИ на сградата за отопление, охлаждане, вентилация, гореща вода за битови нужди и осветление. Предвидено е, че произведената енергия от ВИ от това съоръжение не може да бъде предмет на търговска сделка за покупко-продажба. В същото време, т. 7 от ДР на Закон за енергията от възобновяеми източници дава дефиниция на понятието „Енергия за собствено потребление", като е посочено, че това е количеството енергия, използвано за снабдяване на обекти, клонове и предприятия на собственика на съоръженията и инсталациите за производство на енергия от ВИ. Така, съгласно действащото закондателство, ще се счита за собствено потребление и производството от ВИ в една сграда, когато то снабдява и други сгради на собственика му, като това няма да се счита за продажба на електрическа енергия. Предлагаме да се синхронизират изискванията на програмата и възможностите, предвидени в действащото законодателство, което предвижда, че такъв тип снабдяване не се счита за продажба на енергия.





	1.Не се приема. Критериите за оценка са определени според първоначално заложените цели на процедурата и намаляване наполовина (до 15%) на спестена енергия няма да доведе до очаквания ефект. Критериите са определени на базата на исторически опит от вече проведени процедури за енергийна ефективност на сградния фонд, също и на база изискванията на Европейската комисия за приоритетност и др.

2.Не се приема. Виж отговор на въпрос по-горе
3.Приема се. Условията са коригирани и допълнени.
4.Не се приема. В Насоките за кандидатстване това е предвидено и е посочено, че в случай, че мерките включват системи за отопление и охлаждане и/или производство на електрическа енергия от възобновяеми източници (ВИ), допустими са само такива за собствено потребление. Изграждането на съоръжение за производство на енергия от ВИ е допустимо само, ако съоръжението за производство на енергия от ВИ ще бъде собственост на Кандидата. Не е допустимо собствеността на ВИ да е на свързано с кандидата лице, по смисъла на § 1 от Допълнителните разпоредби на Търговския закон.

5.Текстовете в Насоките за кандидатстване са променени, поради настъпили други промени в изискванията за кандидатстване.
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	Здравейте, относно ПРОЦЕДУРА „ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ”, С ФИНАНСИРАНЕ ПО ЛИНИЯ НА МЕХАНИЗМА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И УСТОЙЧИВОСТ:

1.1
По какъв начин ще бъдат оценени производствените сгради по критерии №5 за оценка на качество след като производствените сгради не могат да бъдат класифицирани по скалите на енергопотребление ?

1.2
При извършване на обследване за енергийна ефективност на производствена склада по какъв начин ще бъде проверена сградата дали отговаря на клас А или по изключение на клас B като се има предвид следното: на производствените сгради не се издава сертификат за енергийни характеристики. Те не могат да бъдат класифирани по скалата на енергопотребление. Да се има предвид, че обследването на производствени сгради се извършва съгласно Наредба № Е-РД-04-05 от 8 септември 2016 г. Как комисията ще оцени?

1.3
В указанията е посочено за производствени сгради да се спазват изискванията на Наредба №7. Да се има предвид, че същата наредба основно се използва при проектиране на нови сгради, а за производствените сгради показател за енергийна ефективност е само обобщен коефициент на топлопреминаване. При допускането, че производствените сгради могат да бъдат класифицирани по критерии Epmax,r и Epmax,s, следва да се има предвид, че §29 от преходни и заключителни разпоредби на Наредба 7 е вече неприложим.

1.4
Предложение – производствените сгради да бъдат недопустими сгради по тази процедура, както и такива сгради, които немогат да се класифицират съгласно скалата на енергопотребление на видовете категории сгради. Например складове в които се извършва  вид търговска дейност, в които няма разход на енергия за отопление, климатизация и БГВ, оборудване и др. или същите са незначителни и могат да бъдат приравнени към сгради в областта на търговията, при което с внедряването на минимални мерки могат да достигнат до висок клас на енергопотребление и значителни спестявания на енергия.

1.5
Да се дефинират по конкретни условия на които следва да отговарят конкретните сгради, а не до толкова самите юридически лица като потенциални бенефициенти. Все пак се цели повишаване на енергийната ефективност на самите сгради, респ. инсталации, а не толкова до намаляване на финансовите загуби на кандидатите. Например класът на енергопотребление на сградите в съществуващото състояние да бъде D или под D.

1.6
Ясно да бъдат разграничени терминологиите за предприятия и производствени предприятия.

1.7
Допустими ли ще бъдат дейности, водещи до спестяване на енергия чрез подмяна на технологично оборудване ?

1.8
Да се добави пояснение какво се има предвид под термина „ВЕИ“. В действащите в момента програми има значителни разминавания и тълкувания за това какво е ВЕИ. Коя енергия ще се признава за енергия от възобновяем източник?

1.9
Фотоволтаичните инсталации и инсталациите за производство на топлинна енергия от слънчеви колектори ще бъдат ли признавани като допустими разходи при условие, че генерираната енергия ще се използва изцяло за собствени нужди? Тези инсталации сами по себе си не са енергоспестяваща мярка, водеща до намаляване на потребната енергия на сградата, а води до спестяване на първична енергия, емисии CO2 и парични средства.

1.10
 Максималния размер на заявеното безвъзмездно финансиране на предприятие да не бъде съобразно вида на предприятието – микро, малко, средно или голямо, а да бъде например кондиционираната площ, РЗП – то на сградата, предназначението или друг параметър, зависещ от сградата в която ще бъдат внедрени енергоспестяващите мерки. Да бъдат разграничени сградите в областта на хотелиерството и ресторантьорството от тези в областта на услугите и търговията. Функционалностите и  инсталациите са твърде разноообразни и необходимите инвестиции за достигане до клас на енергопотребление варират в твърде широки граници.
	1.1 Приема се. Текстът е прецизиран. Критерий №5 „Ниво на потребление по първична енергия след прилагане на ЕСМ“ е отпаднал от критериите за оценка на качеството.
1.2. Приема се. Производствените сгради не могат да бъдат класифицирани по скалата на енергопотребление. Текстът на Критерий №6 от критериите за административна допустимост е прецизиран. 
1.3.Приема се. За информация: Наредба №7 от 2004 г. е отменена с Наредба № РД-02-20-3 от 09.11.2022 г. за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради.  За производствени сгради следва да се спазват изискванията на Наредба  № Е-РД-04-05 от 8 септември 2016 г, касаещи обследванията за енергийна ефективност на производствените сгради. 
1.4. Не се приема. Сградите в сферата на производството са допустими и не могат да бъдат изключени от настоящата процедура. 

1.5. Не се приема.  Класът на енергопотребление на сградите в съществуващото състояние ще се определи като резултат от енергийното обследване и няма условие какъв да бъде класа на енергопотребление на сградата преди предписанията на енергоспестяващите мерки. 
1.6. Приема се. Прецизирано е в НК.
1.7.Разходи за подмяна на технологично оборудване не са допустими дейности по настоящата процедура. Допустимите дейности са описани в т.10 от Насоките за кандидатстване.

1.8.Приема се. В НК е включена дефиниция от заключителните разпоредби на Закона за енергийната ефективност.
1.9.Допустими разходи по настоящата процедура са разходи за СМР. В случай, че мерките, предписани в обследването за енергийна ефективност, включват инсталации за производство на енергия от възобновяеми източници (ВИ), същите са допустими, в случай че са само за собствено потребление. Изграждането на съоръжение за производство на енергия от ВИ е допустимо само, ако съоръжението за производство на енергия от ВИ ще бъде собственост на Кандидата.
1.10 Не се приема. В т.6 от Насоките за кандидатстване са определени минималния и максималния размер на безвъзмездната помощ според вида предприятие – микро-, малко, средно или голямо. Предприятията са разделени на 2 компонента: компонент 1„Предприятия в сферата на производството“ и компонент 2 „Предприятия с сферата на търговията и услугите“.
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	Уважаеми дами и господа,

   Във връзка с публикуваните за обществено обсъждане насоки за кандидатстване по Процедура „ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ”, представям на вашето внимание следния коментар/запитване за разяснение:

   В т. 11.1 Допустими разходи: разходи, които се признават при отпускане на средствата е записано “Допустими разходи, със средства с източник МВУ

разходи за строително-монтажни работи (СМР/инженеринг). В рамките на общата стойност на СМР могат да се включат и непредвидени разходи за строително-монтажни работи до 10%; В случай на инженеринг непредвидени разходи за строително-монтажни работи не са допустими.“. 

   Така формулирания текст, остава убеждение че кандидатите имат възможност да заявяват, и в случай на одобрение да получат финансиране, за две групи разходи: 

-
Само разходи за СМР + 10 % непредвидени разходи за СМР, без необходимите за извършването му разходи за проектиране.

или

-
 Разходи за инженеринг, който включва едновременно  разходи за проектиране и за строителство. 

   В следствие на което се налага извода, че на едни крайни потребители проектантските услуги, ще бъдат финансирани от процедурата, а на други НЕ. В предвид че проектирането (разходите за неговото извършване), предхождат строително монтажните дейности и тяхното извършване е немислимо и противозаконно, смятам че така формулирания текст поставя едни крайни потребители в по-благоприятно положение спрямо други.

   С цел избягване на двусмислия при тълкования на условията и недопускане на неравнопоставеност между крайните потребители на финансирането, предлагам условията за допустимост на разходите да бъдат конкретизирани и детайлизирани. 

   Надявам се коментара ми да бъдат взети под внимание.
	Приема се. Текстът в Насоките за кандидатстване е прецизиран като за допустими разходи са посочени само разходи за СМР, а в допълнение е уточнено, че ПИИ могат да се изпълняват и при инженеринг.
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	Уважаеми дами и господа,

     Във връзка с публикуваните за обществено обсъждане насоки за кандидатстване по Процедура „ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ”, представям на вашето внимание следния коментар:

Съгласно т. 10.1. Степен на проектна готовност, т. 3. „На етап кандидатстване кандидатът следва да представи:

-
Писмо по чл. 2, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони от съответната компетентна институция – РИОСВ/МОСВ, че не е необходимо провеждане на процедура по реда на Глава втора от същата наредба,

Или

-
Решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, съгласно чл. 8 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда с характер „да не се извършва ОВОС“ или Решение по ОВОС за одобряване, съгласно чл. 18 от същата наредба;

Или

-
Решение по чл. 18 или чл. 28 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони за одобряване.

   Горецитираните документи са неразделна част от процедурата за издаване на разрешение за строеж, но сами по себе си не демонстрират реална проектна готовност, нито гарантират, че дадено проектно предложение е реализируемо. В тази връзка смятаме, че основният показател, който демонстрира проектна готовност и спрямо който могат да бъдат конкурентно съпоставени проектни предложения е именно, издадено Разрешение за строеж. Моля за изменение на т. 10.1., към която да бъде добавено Разрешение за строеж, като задължителен документ за кандидатстване по процедурата.

Надявам се коментара ми да бъдат взети под внимание.
	Приема се за информация. В НК, в т.10.1 е описано какви задължителни документи следва да се представят на етапа на кандидатстване. Изискването за представяне на 

- Писмо по чл. 2, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони от съответната компетентна институция – РИОСВ/МОСВ 

 Или

-
Решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, съгласно чл. 8 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда с характер „да не се извършва ОВОС“ или Решение по ОВОС за одобряване, съгласно чл. 18 от същата наредба;

Или

-
Решение по чл. 18 или чл. 28 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони за одобряване; 

позволява извършване на оценка на ПИИ за съответствие с принципа за „ненанасяне на значителни вреди“ – DNSH, което е основно изискване за всички проекти, финансиране със средства от ПВУ.
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	From: Angel Terziev <aterziev@abv.bg> 
Sent: Sunday, September 25, 2022 11:36 PM

	Здравейте,
 След запознаване с насоките за кандидатстване в проекта на процедура "ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ" възникнаха следните въпроси:
 1. Процедурата е насочена към „ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ“. Едно от изискванията е след проведено енергийно обследване да бъде достигнат клас на енергопотребление „А“ и по изключение клас „В“ след прилагане на енергоспестяващи мерки на сградите. В този ред на мисли не съществува проблем за сградите в сектор туризъм. За останалите сгради, обаче производствените сгради в едно с наличното технологично оборудване не би било възможно достигането на изискуемия по програмата енергиен клас на енерго потребление. Още повече, според изискването на цитираната наредба трябва да се спазват изискванията на Наредба 7, което дефинира обобщена стойност на пределния коефициент на топлопреминаване, но не се дефинират скали за енергопотребление на сгради, в които се извършват производствени дейности. При производствени сгради, особено при енергоемките производства делът на енергия, разходван от технологичното оборудване е значително по-голям от този за поддържане на микроклимата, което дефинира висок клас на енергопотребление (за сградите в сферата на услугите). Това автоматично изключва тези Бенефициенти за участие в програмата, а прилагането на енергийно ефективни мерки за осигуряването на микроклимата са повече от наложителни. Предложението за производствени сгради е да не бъдат взето под внимание консумацията на енергия от технологичното оборудване при определянето на класа на потребление на сградата. Наред с това УО би следвало да укаже и скалата, по която да се извършва определянето на класа на индустриалната сграда. За административните сгради, част от промишленото предприятие се прилагат съответните разпоредби. 
2.    2. Определените скали за точкуване, относно икономията на енергия са нереалистични в посочения диапазон. Икономия от 30% е резонен, но скала при над 80% икономия на енергия е нереалистичен и недостижим. Говори се за сгради, които се намират в състояние на експлоатация. Не мога да си представя сграда, която потребява над 80% повече енергия от нивото което би могла, и да  е конкурентно способна. Моля да се преосмисли скалата като максималните точки да са при над 50 %. В противен случай ще възникне огромен проблем при лицето, което трябва да доказва постигането на спестявания една година след въвеждането на мерките.
3.    3. Времето за подаване на проектни предложения е много малко. Като се има предвид, че лицензираните оценители за сгради и промишлени системи не са много, изготвянето на обследвания за 250 обекта според изискванията на АУЕР изглежда непосилно. Опитът показва, че при обследване на сложни промишлени обекти, в т.ч. няколко сградни фонда, времето за обследване може да достигне и повече от 1 месец, което ще се отрази на качеството на предлаганата услуга. Предложението е да се увеличи на 4 месеца, като се има предвид че голяма част от подготовката на проектното предложение е изготвянето на енергийно обследване. 
4.    4. В немалка част от случаите, част от сградния фонд се предоставя за ползване от промишлени системи за повече от 10-20 години. В този случай, тези Бенефициенти, могат ли да прилагат мерки в сградния фонд с оглед повишаване на тяхната енергийна ефективност?
Предварително благодаря!


	1.Приема се. Текстът е прецизиран. Изискване то след прилагане на енергоспестяващи мерки на сградите да бъде достигнат клас А отпада. Освен Наредба №7 водещото нормативно изискване към енергийните характеристики на промишлена система е определено в Наредба № Е-РД-04-05/2016 г. – това са показателите за специфично енергийно потребление, които се изчисляват за единица произведен продукт/предоставена услуга (m, m2, kg, брой и др.). Базовата линия на енергийно потребление за основните енергоносители на една промишлена система, разглеждайки я като цяло също се определя по реда на Наредба № Е-РД-04-05/2016 г. На 18 ноември 2022 г. бе обнародвана в ДВ и влезе в сила нова Наредба РД-02-20-3/09.11.2022 г. за техническите изисквания към енергийните характеристики на сгради. В нея е публикувани  нова национална методика за изчисляване на енергийните характеристики на сгради и съответно нови класове за енергопотребление.
2.Приема се. Текстът е прецизиран.
3.Приема се. Текстът е прецизиран. Срокът за подаване на проектните предложения е 4,5 месеца от отваряне на процедурата.

4.За да са допустими за финансиране по процедурата, сградите следва да са собственост на кандидата и да отговарят на условията за допустимост, съгласно Насоките за кандидатстване. 
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	From: Камара на енергийните одитори <office.eechamber@gmail.com> 
Sent: Sunday, September 25, 2022 10:16 PM
To: oprd@mrrb.government.bg
	СТАНОВИЩЕ 

Относно процедура: „ПОДКРЕПА ЗА УСТОЙЧИВО ЕНЕРГИЙНО ОБНОВЯВАНЕ НА СГРАДИ В СФЕРАТА НА ПРОИЗВОДСТВОТО, ТЪРГОВИЯТА И УСЛУГИТЕ, КАКТО И СГРАДИ ОТ СЕКТОР ТУРИЗЪМ”

Здравейте,

От името на Камарата на енергийните одитори изразяваме следното становище:

 1. Съгласно „Наредба 7 от 2004г. за енергийна ефективност на сгради“ и „НАРЕДБА № Е-РД-04-2 от 22.01.2016 г. за показателите за разход на енергия и енергийните характеристики на сградите“ на сгради в сферата на производството не се определя клас на енергопотребление. В следствие на това, че този тип сгради не се класифицират на тях не се издават и сертификати за енергийните им характеристики.

Съгласно чл.2 ал.1 от  „Наредба 7 от 2004г. за енергийна ефективност на сгради“ – изискванията на наредбата се прилагат за производствени сгради, в които над четири месеца в годината се поддържа микроклимат с определени параметри /справка с текста от наредбата/. В резултат на гореизложеното би следвало да има изискване за допустимост, само на  тези сгради в сферата на производството, които отговарят на това условие.

Предлагаме изискванията към производствените сгради да се изведат с отделни изисквания, изключващи серитификати за енергийни характеристи и съответните енергийни класове. Всички важни параметри, които би трябвало да покриват Проектите за изпълнение на енергоспестяващи мерки в производствени сгради да се окаже, че трябва да се вземат от Докладите от енергийните обследвания.

Предложение: На стр.20 текста на 4 абзац може да се редактира, както следва:

"Мерки за енергийна ефективност ще се изпълняват въз основа на обследване за енергийна ефективност на съответната сграда. Обследването за енергийна ефективност следва да бъде придружено /когато е приложимо/ от валиден сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация. Обследването за енергийна ефективност и сертифицирането на сградите следва бъдат изготвени съгласно чл. 48 от ЗЕЕ. Наличието на енергийно обследване е предварително условие за кандидатстване по настоящата процедура."

2. В „Критерии за оценка на качеството“  в критериите от 1 до 3, като източник на проверка се посочва валиден сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация. За сгради в сферата на производството тъй като сертификати не се издават тази информация може  се вземе от доклада от извършеното обследване за енергийна ефективност на сградата. Би било добре да има отделни критерии за оценка за производствени сгради. Като пример за последното е  критерий №5, който е неприложим за сгради в сферата на производството, тъй като  този тип сгради не се класифицират. 

3. На стр.36 т. 15 е записано: В сградите-обекти на интервенция, предложени за финансиране се помещават действащи към момента сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм. 

Предлагаме текста да се редактира, както следва:

В сградите-обекти на интервенция, предложени за финансиране, към момента на кандидатстване се извършват дейности в сферите на производство, търговия, услуги и сектор туризъм.

4.На стр.21, текста „всички енергоспестяващи мерки, предписани в обследването за енергийна ефективност, в т.ч. мерки за оползотворяване на възобновяеми енергийни източници (при доказана техническа осъществимост и икономическа целесъобразност), които водят до съответствие на сградата с нормативните изисквания за енергийна ефективност - най-малко клас на енергопотребление „А“ или по изключение клас на енергопотребление „В“” да се коригира както следва: Да се заличи „в т.ч.“ и на негово място да се запише „както и“ или текста да стане:„ в обследването за енергийна ефективност, както и мерки....“

Тази корекция се налага от указанията на ЕК, че ВИ не представляват енергоспестяващи мерки с малки изключения при термопомпите, а са заместващи мощности на първична енергия.

5. Предлагаме допустими сгради по тази процедура да са сградите построени и въведени в експлоатация по нормите действащи до 14.04.2015 г. Сградите проектирани и построени  след тази дата, трябва да са въведени в експлоатация по сега действащите норми за енергийните характеристики. Това предложение е обосновано със стотиците сгради, които имат спешна нужда от обновяване и са в много нисък клас енергийна ефективност.

6.На стр.10 е записано: Всеки кандидат по настоящата процедурата може да подаде по 1 (едно) предложение за изпълнение на инвестиция!!!  В едно предложение могат да бъдат включени само сграда/ сгради, които са собственост на едно предприятие.

В сектора на туризма, производството, услугите и търговията изключително голям процент от сградите са отдадени под наем на оператори, които не са собственици. В този случай собствениците нямат пряко отношение към развиваните в обектите дейности и не биха могли компетентно да защитят проектите и съответно да изпълнят финансовите изисквания. Моля да се анализира последното и да се направят промени в насоките за кандидатстване, които да отчетат ролята на фирмите, извършващи същинската дейност в сградите, като има се даде право да кандидатстват директно, като предприятия-оператори. 

7.Моля да се прецизира изискването на стр.38, т.3. Предложената сума фигурираше и в други програми през годините. Но сега трябва да се отчетат инфлацията, поскъпването на строителните материали и цената на енергийните източници. Цитираните в Критериите цифри са крайно нереалистични и ще предпоставка за нежелани документални доказателства за направени разходи.

8. Моля да се изясни в насоките и проблемът с веригите туристически обекти, обекти за услуги, търговия и т.н., които се управляват от една фирма, но се намират в различни населени места и на адреси в едно населено място. Фирмите оператори ще могат ли да кандидатстват с няколко обекта или само с един?


	1.Приема се. Изискванията за производствените сгради са включени в НК  като отделен компонент. 

2.Приема се. Критериите в НК са коригирани.
3.Приема се. Текстът е прецизиран в НК.
4.Приема се. Текстът е прецизиран в НК.

5.Не се приема. Съгласно Насоките за кандидатстване няма ограничения относно възрастта на сградите - обекти на интервенция по настоящата процедура.

6.Не се приема. Сградите-обект на интервенция по настоящата процедура следва да са собственост на кандидата. Не се допуска предприятие-наемател на сграда да кандидатства със съответната сграда.

7. Приема се. Отразено е в НК.

8. Съгласно Насоките за кандидатстване следва да се има предвид, че един кандидат може да кандидатства само с едно предложение за изпълнение на инвестиции, включващо до 3 (три) сгради – обекти на интервенция. Изискванията за допустимост на кандидатите са подробно описани в т.8.1 от Насоките за кандидатстване, а изискванията за недопустимост на кандидатите са описани в т.8.2. от Насоките за кандидатстване.
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	From: BAKEP Coordinator <info@bakep.org> 
Sent: Friday, September 23, 2022 3:27 PM
To: oprd@mrrb.government.bg
Българска асоциация на консултантите по европейски програми /БАКЕП/


	Във връзка с пуснат за обществено обсъждане проект на насоки за кандидатстване по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор Туризъм“ с финансиране по линия На Механизма за Възстановяване и Устойчивост, прилагаме своите коментари.

1.
Преди всичко, предлагаме да отпадне изискването „Достигане на клас на енергопотребление „А“ за всяка сграда, обект на интервенция и по изключение клас „Б“ след прилагане на енергоспестяващи мерки.“ Съгласно фиш към Плана за възстановяване и устойчивост това изискване е поставено само за сградите от публичния сектор – „Достигане на клас на енергопотребление „А“ и по изключение клас „Б“ след прилагане на енергоспестяващи мерки при публични сгради“ и не е приложимо за производствените сгради. От друга страна, в „НАРЕДБА № 7 ОТ 2004 ГОДИНА ЗА ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ НА СГРАДИ!“, Приложение 10, където са описани изискванията за постигане на определен енергиен клас на всеки тип сграда, производствените сгради липсват. На трето място, пак във фиш-а към Плана за възстановяване и устойчивост, ясно е описано, че големите предприятия „се явяват и най-енергоемкия вид предприятия“, като тези, които са заети с производство са около 40% от общия брой големи предприятия и техните производствени сгради имат най-голяма нужда от прилагане на мерки за енергийна ефективност и внедряване на ВЕИ.

2.
Предлагаме изрично да се упомене, че преработвателите на земеделска продукция са допустими кандидати, както и сградите, в които се преработва земеделската продукция. В случай, че кандидатът реши финансирането му да е по реда на Регламент (ЕС) № 651/2014  то за тях трябва само да се оцени дали спазват изискването на чл. 1, параграф 3, букви (а), (б) и (в) от Регламента.

Това наше предложение е продиктувано от:

•
В НПВУ няма друга интервенция, от която преработвателите на земеделска продукция да могат да се възползват

•
НПВУ не ограничава и не изключва дадени сектори и е справедливо и равнопоставено всички  преработвателни предприятия да са допустими

•
Преработвателите на земеделска продукция са важен елемент от продоволствената верига и щом като са допустими магазините, в които се продават техни продукти, би следвало и те да са допустими.

3.
С оглед изискването за представяне на „Обследване за енергийна ефективност, придружено от сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация“, изготвянето на което изисква между един и три месеца след като се изчисти концепцията по проекта, предлагаме срокът за кандидатстване да е не по-кратък от 4 месеца като се съобрази до крайния срок да има достатъчно дълго време след Новогодишните  и Коледни празници.

4.
Предлагаме да се редуцира максималният размер на заявеното безвъзмездно финансиране за големи предприятия от 2 500 000 лева до максимум 1 500 000 лева. При настоящото разпределение на бюджета по категории предприятия и максимален размер на гранта от 2.5 млн.лева за големите предприятия е възможно да бъдат финансирани не повече от 40 проекта на големи предприятия,  което е изключително малка бройка на фона на нуждите. Същевременно големите предприятия притежават големи по площ сгради, при които мерките за енергийна ефективност биха били най-съществени за намаляване на консумацията на енергия и спестяване на въглеродни емисии.   

5.
Целите на процедурата са насочени към енергийна ефективност на сградите като необходимите инвестиции за постигане на 30% спестявания са значителни. Същевременно по процедурата се изисква прилагане на: Всички необходими и технически възможни мерки за осигуряване на достъпна архитектурна среда в съответствие с Наредба РД-02-20-2 от 26.01.2021 г. в резултат на извършена оценка на достъпността съгласно чл. 2, ал.2 от Наредбата.

Това е извън обхвата на настоящите цели и приоритети и не би трябвало да е задължителна, а като опция, с оглед тавана на помощта. Тези средства за по-големи сгради би следвало приоритетно да се насочат за мерки с пряк ефект за постигане на енергийни спестявания, тъй като значителни инвестиции в изграждане на асансьори и др. мерки за достъпна среда, може далеч да надвишават необходимите разходи за мерки за ЕЕ и на практика задължението за прилагането им да обезсмисля проект.

6.
Изискването сградите да са собственост на кандидатите следва да отпадне, тъй като в много случаи предприятията използват сгради под наем , а често собственик на сградата е свързано предприятие или някои от собствениците като физически лица. Следва да се промени на дългосрочен наем, като се уточни конкретен период, който гарантира устойчивост на резултатите.

Дългосрочните договори за наем са характерни за голяма част от компаниите, като честата смяна на локацията не е възможна поради наличието на изградена вече инфраструктура, значително по обем оборудване, материали и консумативи на склад и др. 

При свързаните предприятия, които притежават имоти, се наблюдава ситуация, в която сградата се притежава от едното дружество и се предоставят под наем на свързани с него. Честа е и ситуацията, при която в по-голяма група свързани предприятия дейностите се диверсифицират умишлено и определени фирми, част от групата, предоставят услугите свързани с даване под наем и поддръжка на имоти. 

Дори да не е налице пряка свързаност през юридическо лице има редица случай, при които едно физическо лице притежава две дружества и първото предоставя сградата на второто чрез договор за наем. В описаната хипотеза неформално собственик на сградата и производствено предприятие е едно физическо лице, но въпреки това предприятието е ограничено от възможност да кандидатства.

Не на последно място, посоченото ограничаващо изискване за изпълнение на мерки за енергийна ефективност единствено в сгради собственост на кандидата, по никакъв начин не гарантира устойчивост на резултатите от проекта. След мониторинговия период бенефициентът може да продаде или отдаде под наем собствената си сграда, на която вече са изпълнени мерки за енергийна ефективност, което създава неравнопоставеност между собственици и дългосрочни наематели в етапа на кандидатстване.

Предложението ни е да се приложи добрата практика от Програма за развитие на селските райони 2014 -2020, при която инвестициите в сгради под наем са допустими, и да се включи следния текст „Проектните предложения се изпълняват върху имот – собственост на кандидата, а когато имотът не е собственост на кандидата, към проектните предложения се прилагат документи за:

1. учредено право на строеж върху имота за срок не по-малко от 6 години, считано от датата на подаване на проектното предложение, когато е учредено срочно право на строеж – в случай на кандидатстване за разходи за СМР за които се изисква разрешение за строеж съгласно Закона за устройство на територията (ЗУТ).

2. документ за ползване на имота за срок не по-малко от 6 години, считано от датата на подаване на проектното предложение – в случай на кандидатстване за разходи за:

а) закупуване и/или инсталиране на нови машини, оборудване и съоръжения, необходими за подобряване на производствените процеси и/или обновяване на сгради и/или помещения, за които не се изисква издаване на разрешение за строеж съгласно ЗУТ;

б) СМР извън случаите по т. 1.“

Така формулираното изискване създава условия на равнопоставеност между всички представители на сектор С „Преработваща промишленост“ и не поставя в неравностойно положение дружествата, които поради ред икономически причини не са инвестирали в придобиване на недвижими имоти.

7.
На етап кандидатстване се изисква да се представи само Обща ситуация на проекта (схема, чертеж) с обяснителна записка и обобщена КСС по окрупнени показатели. Същевременно, е указано като „ВАЖНО“ –„Готовият работен/технически проект трябва да бъде изготвен и одобрен съгласно Закона за устройство на територията, Наредба №4 за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти и действащата нормативна уредба, придружен от количествени сметки по приложимите части и количествено-стойностна сметка по видове СМР в пълно съответствие с КС на проектантите.“ В тази връзка е удачно да се уточни към кой момент е нужно работния/технически проект да бъде изготвен в цялост, кой момент е нужно да е одобрен (когато е приложимо) и Разрешението за строеж издадено. В допълнение, в същото каре е поставено изискване към съдържанието на Разрешението за строеж, върху което кандидата няма как да влияе, тъй като компетентния орган по издаване на РС е Главния архитект на общината и той определя съдържанието на документа. Поради това, предлагаме текста да се прецизира.

8.
Да се коригират насоките по отношение на допустимостта на разходите за ДДС. В Насоките за кандидатстване е описано, че разходите за ДДС са недопустими, а от друга страна е дадено, че в ИСУН разхода е с ДДС.

9.
Относно критериите за оценка е описано „Проектните предложения, получили минимум 72 точки на етап „Оценка на качеството”, се класират в низходящ ред съобразно получената оценка, като за финансиране се предлагат всички проекти по реда на класирането до покриване на общия размер на финансови средства по Компоненти/групи общини.“ Считаме, че е допусната грешка, тъй като съгласно критериите за оценка няма как да се получат 72 точки, както и е грешно позоваването на „групи общини“.

10.
Предлагаме корекции в точките за два от критериите и да се въведат по едно допълнително разделение на скалите. Причината е, че така предложените интервали стават по-равномерни и разликите между тях съответстват на разликите в предложените точки.

a.
Очаквано годишно намаляване на емисиите на СО2 (екологични ползи)

i. > 250 т CO2 екв. – 30 т.

ii. > 150 т CO2 екв. ≤ 250 т CO2 екв. -25 т. – допълнително разделение

iii. > 50 т CO2 екв. ≤ 150 т CO2 екв. – 20 т.

iv. ≤ 50 т CO2 екв. – 10 т.

b.
Целесъобразност на инвестицията за енергийна ефективност като отношение на кв.м РЗП обновена публична инфраструктура към броя на сградите с подобрена публична инфраструктура – кв. м РЗП / брой сгради

i. > 2300 кв. м РЗП/ бр.сгр. – 20 т. – коригирани точки

ii.> 1 000 кв. м РЗП/ бр.сгр.≤ 2300 кв. м РЗП / бр.сгр. – 15 т. – допълнително разделение

iii.> 500 кв. м РЗП/ бр.сгр.≤ 1 000 кв. м РЗП / бр.сгр. – 10 т.

iv. ≤ 500 кв. м РЗП/ бр.сгр. -5 т.

11.
В критериите за оценка се цитира публична инфраструктура-следва да се коригира, тъй като процедурата е насочена към бизнеса

12.
Съгласно раздел 17. Критерии за оценяване на предложения за изпълнение на инвестицията,  при  голяма част от критериите източник на проверка е Сертификат за енергийни характеристики на сграда в експлоатация.

 В чл. 1,ал. (2) точка 4 на Наредба № 7 от 2004 г. за енергийна ефективност на сгради е посочено нейното приложение за производствени сгради: 

„4. проектиране на производствени сгради, както и при обследване за енергийна ефективност на този вид сгради като част от промишлена система, които не подлежат на сертифициране по реда на Закона за енергийната ефективност, но за които са изпълнени условията по чл. 2 от наредбата;“

Прилагането на наредбата не е свързано със сертифициране на сградата и не е приложима методиката за оценка на проектните предложения за производствени сгради. Ако се прилага методиката към насоките, това означава, че производствените сгради, въпреки техния потенциал и значимост за икономиката на страната ще получат точки под минималните, тъй като източниците на информация за оценка реферират издаден сертификат за енергийни характеристики, а такъв не е възможно да се издаде за тях. Необходима е цялостна замяна на методиката с такава, която обективно да оценява очакваният ефект при производствени сгради. Те не могат да отговарят на определението за „сграда с близко до нулевото потребление на енергия“, тъй като не подлежат на сертифициране и за тях не се определя енергиен клас.

Предложението ни е за производствени сгради източник на информация да бъде обследването за енергийна ефективност, като точки за високо ниво на енергийна ефективност и за използване на ВЕИ (съответстващо на сграда с близко до нулевото потребление на енергия) да се присъждат при енергийно спестяване над 60% и дял на ВЕИ над 20%.

13.
Относно документите за кандидатстване предлагаме да отпадне „Финансов отчет или друга счетоводна документация..“, тъй като същия може да се проверява служебно от страна на оценителната комисия.

14.
В Условията за изпълнение доста обстойно са представени насоки за възлагане на дейности по ЗОП, като процедурата е насочена към бизнеса и би било практично да се разделят указанията с цел повече яснота и улеснение на кандидатите и отделно да се опишат изискванията по ПМС 80/2022,които ще касаят повечето бенефициенти. ПМС 80/2022 г. се прилага само при проекти финансирането по които съставлява сума, по-голяма от 50 на сто от общата сума на одобрената инвестиция. В тази връзка, за проектите, при които БФП е по-малко или равно на 50% ПМС 80/2022 не се прилага. Затова е нужно условията за изпълнение да бъдат допълнени с указания как да се изберат изпълнители. Нашето предложение е изборът на изпълнители в този случай да е чрез събиране на 2 или 3 оферти от независими оференти посредством изпратена покана до тях.  
	1. Приема се. Текстът е прецизиран
2. Прието за информация. В раздел 8.1. и 8.2. на Насоките за кандидатстване са описани кои са допустимите и съответно недопустимите кандидати. 

В случаите на предложение в режим по чл. 38 от Регламент (ЕС) № 651/2014 на Комисията от 17 юни 2014 година, недопустими са кандидати в следните сектори:

• сектора на рибарството и аквакултурите, уредени с Регламент (ЕС) № 1379/2013 (недопустими са предприятия, кандидатстващи за дейност, която съгласно КИД-2008 попада в код на икономическа дейност 03 „Рибно стопанство“, 10.2. „Преработка и консервиране на риба и други водни животни, без готови ястия”). В тази връзка сгради (в т.ч. и административни) използвани за дейност в сектора на рибарството и аквакултурите не са допустими за финансиране по процедурата!

• сектора на преработка и продажба на селскостопански продукти, в следните случаи:

- когато размерът на помощта е определен въз основа на цената или количеството на тези продукти, които се изкупуват от първичните производители или се предлагат на пазара от съответните предприятия; или

- когато помощта е обвързана със задължението да бъде прехвърлена частично или изцяло на първичните производители;

3.Приема се. Текстът е прецизиран. Срокът за кандидатстване е 4,5 месеца от отваряне на процедурата. 

4.Приема се. Текстът е прецизиран. Максималният размер на заявеното безвъзмездно финансиране за големи предприятия е 1 500 000 лева.
5.Приема се. Мерките за осигуряване на достъпна архитектурна среда в съответствие с Наредба РД-02-20-2 от 26.01.2021 отпадат като задължително условие в НК.
6.Не се приема. С цел постигане устойчиви резултати крайният получател по настоящата процедура следва да бъде собственик на сградата – обект на интервенция или да притежава учредено право на строеж в своя полза. 

7.Приема се. Текстовете в НК са прецизирани.

8.Приема се. Разходите за ДДС са недопустим разход според НК. В тази връзка текстовете в НК и приложенията са прецизирани.

9. Приема се.  Текстът е прецизиран в НК. „Групи общини“ отпада. Критериите са преработени и точките са прецизирани. Минимумът е 55 точки.  
10.Приема се. Интервалите в критериите са прецизирани в НК.

11.Приема се. Текстовете в НК са прецизирани.

12.Приема се. Текстовете в НК са прецизирани.

13. Приема се. Раздел 19 Списък с документи за кандидатстване е преработен, като за документална проверка на декларираната категория на предприятието и удостоверяване на съответствието на кандидатите с изискванията на процедурата, СНД ще извършва служебни проверки, включително и чрез информационната система за мониторинг на европейски и национални стратегии и регионална политика – МониторСтат (поддържана и управлявана от НСИ)!

14. Приема се. Условията са коригирани и допълнени. 
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	СТАНОВИЩЕ

ОТНОСНО: Проект на насоки за кандидатстване по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор „Туризъм"", публикувани за обществено обсъждане.

Конфедерацията на работодателите и индустриалците в България /КРИБ/ - Гласът на българския бизнес, изразява следната позиция:

Поставени са изисквания към кандидатите по процедурата: да са търговци по смисъла на Търговския закон, да са от категорията на малките и средните предприятия по смисъла на чл. 3 и чл. 4 от Закона за малки и средни предприятия, както и други обичайни критерии, на които да отговарят.

Условието сградите да са собственост на предприятията бенефициери, се явява ограничително по отношение на голяма част от тях.

Целта на процедурата според нас е подкрепа на дейността и доброто стопанско развитие на предприятия от посочената категория чрез устойчиво енергийно обновяване на сградите, в които те осъществяват дейността си. Изискването сградите да са задължително тяхна собственост отклонява тази цел, като премества тежестта от подобряването на енергийните характеристики на нежилищния сграден фонд към правото на собственост.

Предприятията са свободни да решат в условията на свободна стопанска инициатива в какъв допустим от националното законодателство режим да ползват сградите, в които да осъществяват производствената си дейност или такава от сферата на търговията и услугите и туризма. Възможни са различни хипотези - наемане на сгради, чужда собственост, наемане на сгради, собственост на юридическо лице, идентично със собственика на предприятието-кандидат по процедурата, и др.

Особено внимание заслужава хипотезата, при която предприятието осъществява дейността си в сграда, собственост на друго юридическо лице, като и двете обаче, се притежават от един и същ собственик физическо лице. Специално в този случай двете юридически лица следва да се разглеждат като „едно и също предприятие" по смисъла на Регламент (ЕС) 1407/2013 г.

С оглед постигане на специфичните цели на инвестицията за устойчиво енергийно обновяване на нежилищния сграден фонд, а именно:

•
Подобряване енергийните характеристики на националния сграден фонд от нежилищни сгради, чрез прилагане на устойчиви интегрирани високоефективни енергийни мерки;

•
Достигане на клас на енергопотребление „А" и по изключение клас „В" след прилагане на енергоспестяващи мерки;

•
Намаляване на разходите за енергопотребление;

•
Подобряване на условията в помещенията за предоставяне на услуги и за работа;

•
Постигане на минимум 30% спестяване на първична енергия за всеки обект от нежилищния сграден фонд,

/стр. 8 на проекта на Насоки/, водещото в тези хипотези следва да бъде сградата на действителното извършване на дейността на предприятието от категорията, допустима да бъде бенефициер по процедурата.

Посочените обстоятелства могат да бъдат установявани по ред, определен от компетентния орган: доказателства за един и същи собственик на капитала, за дългосрочен наем и пр.

Такъв подход единствено ще бъде обоснован и справедлив и ще доведе практически до подкрепа на стопанските субекти, чиято дейност да бъде ефективно и резултатно улеснена чрез енергийното обновяване.

Нещо повече, условието за собственост върху сградата на предприятието ще доведе до неравностойно третиране на предприятията, които нямат собственост върху ползваните сгради. И като краен резултат-до непълно постигане на целите на процедурата, която няма да обхване голяма част от нежилищния сграден фонд.

Моля да вземете предвид изложените съображения.
	Не се приема. Сградите-обект на интервенция по настоящата процедура следва да се собственост на кандидата или кандидатът да притежава учредено право на строеж в своя полза.
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	Относно:  Коментари и бележки по обществено обсъждане на проект на документи за кандидатстване по процедура „Подкрепа за устойчиво енергийно обновяване на сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм“ по Националния План за възстановяване и устойчивост (ПВУ).

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА,

Във връзка с общественото обсъждане на бъдещата процедура по Националния План за възстановяване и устойчивост (ПВУ), Ви предоставяме принципни и конкретни коментари и бележки на общини и НСОРБ, по проекта на документите за кандидатстване:

Принципни коментари и бележки: 

1. Предлагаме сред допустимите кандидати по процедурата изрично да се включат общинските търговски дружества и общинските предприятия по чл. 52 от Закона за общинската собственост. Съгласно описанието на Програмата за устойчиво енергийно обновяване на нежилищния сграден фонд, част от ПВУ, същите са сред изброените бенефициенти (Проект П9б, стр. 34, версия ПВУ – април 2022). Почти всички функциониращи общински търговски дружества и предприятия предоставят важни, а в определени случаи и без аналог публични услуги на милиони потребители, например в сферите на транспорта, водоснабдяването, здравеопазването, комуналните услуги и др. Поради спецификата им, през програмни периоди 2007-2013 и 2014-2020, те се третираха като големи предприятия и нямаха достъп до европейски ресурс, както за продуктови инвестиции, така и за подобряване на енергийната си ефективност. Изричното им изброяване сред допустимите бенефициенти ще създаде възможност за така необходимото, особено в настоящата ситуация, намаляване на разходите им за енергопотребление и подобряване на условията в сградите за предоставяне на услуги;

2. Считаме че, планираната продължителност от 24 месеца за реализацията на проектите, трябва съществено да се удължи. 

Мотиви: В рамките на срока за реализация, крайните получатели подготвят и провеждат процедури за избор на изпълнители, финализирането на които отнема месеци, особено ако се прилага ЗОП, каквато е практиката в публичните дружества. Преди това, документацията за възлагане на обществена поръчка, би могла да е обект на предварителен контрол, както от Структурата за наблюдение и докладване, така и чрез случаен избор от страна на АОП, като само сроковете за осъществяването на последния са над 35 дни. В последствие се реализират и СМР дейностите, които са и зависими от метеорологичните условия, дейностите по публичност, както и финалното отчитане на проектите.

3. Общините са собственици на 152 сгради, в които са разположени диагностично – консултативни центрове (ДКЦ) – бившите поликлиники, както и на 122 лечебни заведения, които функционират като еднолични търговски дружества. В тази връзка, предлагаме да се уточни, дали в категорията „услуги“ се включват и здравни услуги т.е. дали тези сгради биха били допустими за финансиране по процедурата.

Коментари и бележки по проект на Насоки за кандидатстване:

1.т. 2.1. „Изпълнение на процедурата“: удачно ще към карето на стр. 10, указващо че всеки кандидат може да подаде само 1 проект, който включва само сграда/ сгради, които са собственост на предприятието, да се укажат изисквания към допустимостта на сградите. Например освен заложеното по т.10 „Допустими дейности“ изискване сградите да са действащи, би могло да се заложи и такова в тях да се осъществява производство, търговия и предоставяне на услуги. По този начин бъдещите инвестиции ще са по-фокусирани, ще се избегнат и такива в неизползвани сгради;

2. т.3. „Цели на предоставяните средства по процедурата и очаквани резултати“: 


2.1.Изискването след приключване на дейностите за СМР, в рамките на окончателното отчитане на изпълнявания договор за финансиране на одобрената инвестиция, да се изготви независима експертна оценка от сертифициран енергиен одитор, при заложеният срок от 24 месеца за реализацията на проектите, ще е неизпълнимо. Същото следва да се преразгледа, тъй като извършването й се осъществява на база на едногодишно потребление на енергия след изпълнението на мерките за енергийна ефективност (чл.76 от Закона за енергийната ефективност), в т.ч. да се удължи срока за изпълнението на проектите;

3. т.8. „Допустими кандидати“: Необходимо е текстовете на Декларацията при кандидатстване (Приложение В), рефериращи единствено към клас на енергопотребление „А“, да се съобразят и с допусканите по изключение инвестиции за постигането на клас на енергопотребление „В“;

4. т.10. „Допустими дейности“: 


4.1. Посочва се, че приоритет ще се дава на предложения за изпълнение на инвестиция за енергийна ефективност в съчетание с използването на възобновяеми енергийни източници. Ще се дава приоритет и на навлизането на високоефективните охладителни и отоплителни инсталации, на въвеждането на иновативните технологии, използващи геотермална, хидротермална и слънчева енергия, и на използването на отпадна топлина и студ. Същевременно, тази приоритетност не е отразена в критериите за оценка на качеството, т.е. подходящо е същите да бъдат допълнени;

4.2. Изискването проектните предложения да предвиждат всички необходими и технически възможни мерки за осигуряване на достъпна архитектурна среда в съответствие с Наредба РД-02-20-2 от 26.01.2021 г., следва да се конкретизира спрямо производствените сгради. Съгласно Закона за хората с увреждания, задължението за осигуряването на достъп до производствените сгради, е само до такива с технология на производство, която позволява да се предвиждат работни места за хора с увреждания;

4.3. Текстът (стр. 21), че в случай на собственост в сградата, различна от тази на крайния получател, той следва да поеме ангажимент за внедряване на мерки за енергийна ефективност на цялата сграда…., противоречи на изискването по т.2.1. „Изпълнение на процедурата“, съгласно което интервенциите са в сграда/ сгради, които са собственост на предприятието кандидат;

 5. т.10. 1.„Степен на проекта готовност“: Удачно ще е на етап кандидатстване, да може в зависимост от степента на проектна готовност за обектите, включени в предложението, да се кандидатства и идейни /технически/ работни проекти по смисъла на ЗУТ. Тази опция е възможна съгласно текстовете на Декларацията при кандидатстване (Приложение В);

6. т.11. „Категории разходи, допустими за финансиране“:  

6.1. Считаме че съгласно чл.2, т.23 от Регламент (ЕС) № 651/2014, следва да се допустими и разходи за подготвителни дейности, направени от крайния получател на средствата и платени преди датата на подаване на предложението за изпълнение на инвестиция. Такива са разходите по изготвяне на енергийни обследвания и сертификат за енергийни характеристики на сградите, разходите за обследване за установяване на техническите характеристики на сградите (технически обследвания) и техническия паспорт;

6.2. Сред допустимите разходи, в унисон с формулираните допустими дейности, би следвало да се включат и такива за придобиване на системи за отопление и охлаждане и/или производство на електрическа енергия от възобновяеми източници за собствено потребление;

7. т.17.  „Критерии за Оценяване на предложения за изпълнение на инвестиция‘:

7.1. Формулираният критерий 15 за административна допустимост:  „В сградите-обекти на интервенция, предложени за финансиране, се помещават действащи към момента сгради в сферата на производството, търговията и услугите, както и сгради от сектор туризъм“, следва да се прецизира;

7.2. Критерий 4 за оценка на качеството рефериращ към обновена публична инфраструктура, също следва да се коригира;

7.3. Формулираните под-критерии към критерий 5 за оценка на качеството, следва да се преформулират като отразят спецификите на процедурата за набиране на проекти. Подкритерий 5.1. би следвало да, е: Проектът включва сграда/и, която/ито след изпълнение на ЕСМ покрива/т нормата за сграда с близко до нулево потребление на енергия ИЛИ сграда/и, които след изпълнение на ЕСМ достигат клас на енергопотребление „А“. Съответно подкритерий 5.3. „Проектът включва сграда, която след изпълнение на енергоспестяващи мерки достига клас на енергопотребление „А“ или всички включени в проекта сгради постигат клас на енергопотребление „В““.
	1.Не се приема. Всички предприятия, включително общинските са допустими по настоящата процедура. Както всички останали предприятия те следва да отговарят на критериите за допустимост на кандидатите описани в т.8.1 от Насоките за кандидатстване и не е необходимо изрично да бъдат включвани сред допустимите кандидати.

2.Не се приема. Виж отговор на въпрос по-горе.

3.Приема се. Диагностично – консултативните центрове (ДКЦ), както и останалите лечебни заведения  предоставят здравни услуги и са допустими по настоящата процедура, в случай че отговарят на критериите за допустимост съгласно Насоките за кандидатстване. 

1.т.2.1 Приема се. Текстът  на НК е прецизиран. 

2.Не се приема. Виж отговор на въпрос по-горе.
3. Приема се. Текстове в декларацията са прецизирани.
4.Насоките за кандидатстване са прецизирани. Цитираният текст отпада от съдържанието на т.10 „Допустими дейности“ 
4.2. Приема се. Текстовете в Насоките за кандидатстване са прецизирани.

4.3. Приема се. Текстът в НК е прецизиран.
5.Приема се. Текстът в НК е прецизиран.

6.1.Приема се. Текстовете са прецизирани. Разходите по изготвяне на енергийни обследвания и сертификат за енергийни характеристики на сградите са допустими по процедурата.
 6.2. Текстът в НК е прецизиран. 
7.1.Приема се. Текстът на критерий 17 е прецизиран по следния начин: „В сградите-обекти на интервенция, предложени за финансиране, се помещава действащо към момента предприятие в сферата на производството, търговията и услугите.“

7.2.Приема се. Текстът на критерий 4 за оценка на качеството е коригиран по следния начин: „Целесъобразност на инвестицията за енергийна ефективност – кв. м РЗП на сграда.“

7.3. Приема се.  Критерият е прецизиран.



�Текстът по отношение на Техническата документация е коригиран, като тексът за РС е изтрит
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