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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

ТАБЛИЦА 

за отразяване на предложения и възражения по проекта на Покана за участие по процедура BG-RRP-2.005 „Изграждане на 

връзки (туининг)” от Националния план за възстановяване и устойчивост 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

1 Министерство на 

финансите 

 

28.07.2023 г. 

Във връзка с документите по процедура „Изграждане на връзки 

(туининг)“ от Инвестиция C2.I1 „Програма за ускоряване на 

икономическото възстановяване и трансформация чрез наука и 

иновации“ от Националния план за възстановяване и устойчивост на 

Република България, изпратени за съгласуване на основание чл. 5, ал. 3 

от ПМС 114/08.06.2022 г. за определяне на детайлни правила за 

предоставяне на средства на крайни получатели от Механизма за 

възстановяване и устойчивост, Ви информираме за следното: 

Видно от представените документи се цели реализиране на процедурата 

в режим „непомощ“, извън обхвата на чл. 107, пар. 1 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), при условията на 

раздел 2.1.1. „Публично финансиране на нестопански дейности“ от 

Рамката за държавна помощ за научни изследвания, развитие и 

иновации (Рамката). Предвид, че условията за режим „непомощ“ по 

Рамката са определени в горепосочения раздел 2.1.1. препоръчваме 

навсякъде в документите по процедурата, където се споменава общо 

изпълнение при условията на Рамката да се реферира към раздел 2.1.1. 

от нея.  

В Поканата за участие в процедурата (Поканата) е посочено, че 

конкретните крайни получатели на помощта са български държавни 

висши училища, участвали с проектни предложения в рамките на 

конкурсна сесия HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-01 на 

Рамковата програма на Европейския съюз за научни изследвания и 

иновации „Хоризонт Европа“, оценени от Европейската комисия и 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приема се. В документите по процедурата е 

допълнено реферирането към раздел 2.1.1. 

„Публично финансиране на нестопански 

дейности“ от Рамката за държавна помощ за 

научни изследвания, развитие и иновации. 
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

получили висока оценка „над праговете“ (над 10 точки), но неполучили 

европейско финансиране. 

По отношение на проектните дейности е записано, че са допустими 

единствено дейностите, включени в оценените от ЕК проектни 

предложения, както и че по процедурата ще бъдат финансирани само 

дейности с неикономически характер, които следва да се изпълняват 

при спазване на условията на раздел 2.1.1. от Рамката. 

Предвид, че в Поканата не са представени конкретните дейности, които 

висшите училища ще изпълняват по проектите, приемаме, че те са 

анализирани от Изпълнителна агенция „Програма за образование“ 

(ИАПО) и действително попадат в обхвата на неикономическите 

дейности по смисъла на т. 20 от Рамката.  

В допълнение, по време на изпълнение на проектите ИАПО е 

необходимо да прилага съответните контролни механизми, които да 

гарантират изпълнението в режим „непомощ“ на всяко условие на 

раздел 2.1.1. от Рамката. Например, въз основа на т.19 от Рамката, в 

раздел 13 на Поканата е предвидено, когато кандидатите упражняват и 

икономически дейности, финансирането, техните разходи и приходи да 

се отчитат отделно. В същото време никъде не е предвидено това да 

подлежи на контрол от страна на ИАПО, чрез изискване от кандидатите 

на съответните счетоводни/финансови документи. 

По наше мнение и предвид, че съгласно записаното в Поканата по 

процедурата, допустими са единствено разходите, включени в 

проектните предложения в рамките на конкурсна сесия HORIZON-

WIDERA-2021-ACCESS-03-01 на РП „Хоризонт Европа“, би следвало 

тези проектни предложения да бъдат приложение към съответния 

договор за финансиране. Последното би улеснило и самото 

верифициране на разходите по процедурата. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приема се. Допълнено е изискване за 

представяне на счетоводна политика, в 

случай че кандидат упражнява и стопански 

дейности. 

 

 

 

 

 

Приема се. Електронно подписаните 

проектни предложения, подадени в рамките 

на конкурсна сесия HORIZON-WIDERA-

2021-ACCESS-03-01 на РП „Хоризонт 

Европа“, получили висока оценка „над 

праговете“ от ЕК, по отношение на които се 

кандидатства за финансиране по настоящата 

процедура, заедно с превод на български 
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

 

 

 

 

 

 

Като техническа бележка във връзка с написаното на стр. 14 от 

Поканата отбелязваме, че дейностите с нестопански характер са 

определени в т. 20 от Рамката, а не в т. 19. Също така, по повод 

написаното на стр. 15, разпоредбите за ефективно сътрудничество с 

предприятия, са определени в т. 28 и т. 29 от Рамката, а не в т. 27 и т. 

28.  

Предвид гореизложеното считаме, че ако по отношение на конкретните 

крайни получатели на помощта в режим „непомощ“ бъдат финансирани 

единствено неикономически дейности при условията на Рамката, а 

възлаганите на изпълнители дейности бъдат финансирани при пазарни 

цени и условия , то процедура „Изграждане на връзки (туининг)“ би 

могла да бъде реализирана за тях извън обхвата на чл. 107, пар. 1 от 

ДФЕС.  

С оглед на това Ви информираме, че процедура „Изграждане на връзки 

(туининг)“ от Инвестиция C2.I1 „Програма за ускоряване на 

икономическото възстановяване и трансформация чрез наука и 

иновации“ може да се счита за съгласувана по смисъла на ПМС 

114/08.06.2022 г., с изразените по-горе съображения от Министерството 

на финансите и в рамките на неговите компетенции по Закона за 

държавните помощи. 

език, стават част от приложенията към 

договора за финансиране на инвестиция по 

Националния план за възстановяване и 

устойчивост (Приложение VI към Поканата 

за участие по процедурата). 

 

Приема се. В т. 13 „Приложим режим на 

държавни помощи (ако е приложимо)“ от 

Поканата за участие по процедурата са 

прецизирани цитираните точки от Рамката за 

държавна помощ за научни изследвания, 

развитие и иновации. 

2 Университет по 

библиотекознание 

Във връзка с проект на Покана за участие в процедура чрез директно 

предоставяне на средства на конкретни крайни получатели BG-RRP-
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

и информационни 

технологии 

 

28.07.2023 г. 

2.005 „Изграждане на връзки (туининг)” от Плана за възстановяване и 

устойчивост на Република България Ви изпращам: 

• нашите предложения и възражения по приложения проекта на 

Поканата, 

• информация за стойностите по всеки един вид разход без включен 

ДДС и с включен невъзобновим ДДС, отчитайки спецификите 

EXCELLCITY. 

Предложения и възражения по приложения проекта на Поканата: 

1. Авансово финансиране  

Текущ текст Да се промени 

Annex_VII_Общи_условия.docx 

ЧЛЕН 2. ПЛАНИРАНЕ НА 

СРЕДСТВАТА 

В съответствие с добрите 

европейски практики на: 

• Рамковите програми Хоризонт 

Европа, Erasmus+; 

• пилотното финансиране на 

„Twining“ проекти на Хоризонт 

2020 чрез Национална научна 

програма Европейски научни 

мрежи 

• условията на конкурсна сесия 

HORIZON-WIDERA-2021-

ACCESS-03-01 на РП „Хоризонт 

Европа“, в която са 

кандидатствали и са получили 

висока оценка „над праговете“ 

българските бенефициенти по 

процедурата BG-RRP-2.005 

„Изграждане на връзки (туининг)” 

от НПВУ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Не се приема. Съгласно бюджетните 

разпределения, включени в проектните 

предложения в рамките на конкурсна сесия 

HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-01 на 

РП „Хоризонт Европа“, получили висока 

оценка „над праговете“ от ЕК, основна част 

от разходите са за персонал, които ще се 

изплащат текущо всеки месец с дневни 

финансови отчети. 

В допълнение, съгласно т. 3.3. от 

договора за финансиране на инвестиция по 

Националния план за възстановяване и 

устойчивост (Приложение VI към Поканата) 

„СНД извършва плащания към КП и изготвя 

платежни нареждания за: 

• предстоящи плащания по 

Инвестицията, или 

• възстановяване на вече извършени 

плащания със собствени средства на КП – 

бюджетни организации, които са ангажирали 

временно ресурс.“. Също така, правата и 
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

Процедурата BG-RRP-2.005 

„Изграждане на връзки (туининг)” 

от НПВУ е замислена като 

национален еквивалент на 

HORIZON-WIDERA-2021-

ACCESS-03-01, бихме искали да 

предложим да бъде предвидена 

възможност за получаване на 

авансово плащане от страна на 

конкретните крайни получатели. 

Настоящата процедура е насочена 

към изграждане на научния 

капацитет (над 70% от мерките) 

посредством дейности, чието 

реализиране би било силно 

затруднено без наличие на 

авансово финансиране. 

2. Предлагаме текстът от стр. 12 на Критерий 12 

Текущ текст Да се добави 

I. Разходи за персонал, 

назначен на трудов договор, 

участващ пряко в дейностите 

по проекта. 

I. Разходи за персонал, назначен на 

трудов договор и/ или граждански 

договор, участващ пряко в 

дейностите по проекта. 

За успешната реализация на 

проекта работещите по него не само 

българи, а и чужденци, които не са 

на трудов договор в университета-

бенефициент. 

3. В текста от стр. 12 на Критерий 12 „II. Разходи за командировки“ 

задълженията, които възникват за 

конкретния краен получател, са описани 

както в Приложение VI към Поканата, така и 

в Общите условия при предоставяне на 

средства на крайни получатели по 

Националния план за възстановяване и 

устойчивост (Приложение VII към 

Поканата). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 и 3. Приема се частично за изследователи 

от чужбина, външни за университета. 

Структурата на разходите по процедурата е 

прецизирана в т. 12 „Категории разходи“ от 

Поканата за участие, като е съобразена с 

функционалностите на Информационната 

система за Механизма (ИСУН). В 

допълнение, пояснението към разходите за 

командировки е допълнено, като е добавена 

възможност за прилагане на Решение на 

Европейската комисия от 12.1.2021 (C(2021) 
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

Текущ текст Да се обнови 

(пътни, дневни и квартирни 

разходи, както и разходи за 

медицински застраховки, при 

командировки в чужбина) в 

страната и чужбина в 

съответствие с Наредбата за 

командировките в страната 

(Приета с ПМС № 72 от 

30.12.1986 г.) и с Наредбата за 

служебните командировки и 

специализации в чужбина 

(Приета с ПМС № 115 от 

03.06.2004 г.). 

(пътни, дневни и квартирни 

разходи, както и разходи за 

медицински застраховки, при 

командировки в чужбина) в 

страната и чужбина в съответствие 

с Наредбата за командировките в 

страната (Приета с ПМС № 72 от 

30.12.1986 г.) и с Наредбата за 

служебните командировки и 

специализации в чужбина (Приета с 

ПМС № 115 от 03.06.2004 г.). 

Разходите за командировка на 

чужденците са въз основа на 

Решение на Европейската комисия 

от 12.1.2021 за разрешаване на 

използването на единични разходи 

за пътни, квартирни и дневни 

разходи по действие или работна 

програма по многогодишната 

финансова рамка за периода 2021-

2027 г. 

https://ec.europa.eu/info/funding-

tenders/opportunities/docs/2021-

2027/common/guidance/unit-cost-

decision-travel_en.pdf   

Допълнителен въпрос 

През последните почти две години от подаването на проекта, някои 

ситуации се промениха и нови технологични решения стават възможни. 

35 final) за разрешаване на използването на 

единични разходи за пътни, квартирни и 

дневни разходи по действие или работна 

програма по Многогодишната финансова 

рамка за периода 2021-2027 г. в случай на 

командироване на изследователи от чужбина 

в България. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приема се за информация. По настоящата 

процедура са допустими единствено 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-travel_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-travel_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-travel_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/unit-cost-decision-travel_en.pdf
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

Бихме искали да изградим инфраструктура за тестване в 

университетска среда, за може да покажем нагледно резултатите от 

проекта. Ще бъде ли възможно да използваме индиректните разходи за 

реализиране на това наше желание или ще е по-добре да прехвърлим от 

индиректни към материали или услуги? Благодарим за навременните и 

полезни насоки. 

дейностите и разходите, включени в 

проектните предложения в рамките на 

конкурсна сесия HORIZON-WIDERA-2021-

ACCESS-03-01 на РП на Европейския съюз за 

научни изследвания и иновации „Хоризонт 

Европа“, оценени и получили висока оценка 

„над праговете“ от ЕК. 

3 Софийски 

университет „Св. 

Климент 

Охридски“ 

 

28.07.2023 г. 

Във връзка с Вашето писмо и от името на СУ „Св. Климент Охридски“ 

с неговия Стопански факултет – конкретен краен получател по 

процедурата BG-RRP-2.005 „Изграждане на връзки (туининг)” от Плана 

за възстановяване и устойчивост на Република България с проект 

Twin4ECO, Ви предоставяме предложения за допълнения и изменения 

на Поканата за участие в процедурата и отговори на поставените от Вас 

въпроси. 

I. Предложения, свързани с Поканата за участие в процедурата: 

1) В съответствие с приложимите добри европейски практики и 

условията на конкурсна сесия HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-

01 на РП „Хоризонт Европа“, в която са участвали българските 

бенефициенти по процедурата BG-RRP-2.005 „Изграждане на връзки 

(туининг)” от НПВУ и доколкото втората мярка е замислена като 

национален еквивалент на първата, бихме искали да предложим да бъде 

предвидена възможност за получаване на авансово плащане от страна 

на конкретните крайни получатели. За разлика от процедурите, 

прилагани към научно-изследователските университети, които също са 

част от НПВУ, в настоящата процедура изследователският компонент е 

в ограничен обем и над 70% от мерките са насочени към изграждане на 

научния капацитет посредством дейности, чието реализиране би било 

силно затруднено без наличие на авансово финансиране. 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Не се приема. Моля вижте отговора на 

коментар 2, т. 1. 
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

2) В текста на Поканата (файл Покана_Туининг.docx) на стр. 12, точка 

I „Разходи за персонал“ предлагаме следната промяна: 

Сегашен текст Предложение за промяна на 

текста 

I. Разходи за персонал, назначен 

на трудов договор, участващ 

пряко в дейностите по проекта 

I. Разходи за персонал, участващ 

пряко в дейностите по проекта – 

съгласно действащото 

национално законодателство: по 

трудов договор и/или с възлагане 

по трудов договор и/или чрез 

граждански договор 

3) Предлагаме изменение на текста на Поканата (файл 

Покана_Туининг.docx) на стр. 20, точка 19 (Краен срок за подаване на 

предложения за изпълнение на инвестиции), четвъртият абзац да се 

измени но следния начин: 

Сегашен текст Предложение за промяна на 

текста 

Кандидатите в процедурата 

могат да искат разяснения във 

връзка с Поканата до 21 дни 

преди изтичането на крайния 

срок за кандидатстване. 

Допълнителни въпроси относно 

попълването на документацията 

за кандидатстване се задават в 

писмена форма чрез 

Информационната система за 

Кандидатите в процедурата могат 

да искат разяснения във връзка с 

Поканата до 14 дни преди 

изтичането на крайния срок за 

кандидатстване. Допълнителни 

въпроси относно попълването на 

документацията за 

кандидатстване се задават в 

писмена форма чрез 

Информационната система за 

Механизма (ИСУН 2020), секция 

„Разяснения по процедурата“. 

2. Приема се частично. Моля вижте 

отговора на коментар 2, т. 2 и 3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Не се приема. Срокът за разяснения е в 

съответствие с ПМС № 114 от 8 юни 2022 г. 

за определяне на детайлни правила за 

предоставяне на средства на крайни 

получатели от Механизма за възстановяване 

и устойчивост. 

 



 

9 
 

 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

Механизма (ИСУН 2020), 

секция „Разяснения по 

процедурата“. 
 

4 Технически 

университет – 

София 

 

01.08.2023 г. 

Във връзка с Вашето писмо и от името на Технически Университет - 

София с Факултета по Телекомуникации – конкретен краен получател 

по процедурата BG-RRP-2.005 „Изграждане на връзки (туининг)” от 

Плана за възстановяване и устойчивост на Република България с проект 

“GREENBEAT”, Ви предоставяме предложения за допълнения и 

изменения на Поканата за участие в процедурата и отговори на 

поставените от Вас въпроси. 

I. Предложения, свързани с Поканата за участие в процедурата: 

1) В съответствие с приложимите добри европейски практики и 

условията на конкурсна сесия HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-

01 на РП „Хоризонт Европа“, в която са участвали българските 

бенефициенти по процедурата BG-RRP-2.005 „Изграждане на връзки 

(туининг)” от НПВУ и доколкото втората мярка е замислена като 

национален еквивалент на първата, бихме искали да предложим да бъде 

предвидена възможност за получаване на авансово плащане от страна 

на българските координатори, които са конкретните крайни получатели 

по процедурата. За разлика от процедурите, прилагани към научно-

изследователските университети, които също са част от НПВУ, в 

настоящата процедура изследователският компонент е в ограничен 

обем до 30%, а останалата част от предвидените в стратегията набор от 

дейности (описани в файл Покана_Туининг.docx т.6 стр.5-7), чието 

реализиране изисква авансово финансиране. 

2) В текста на Поканата (файл Покана_Туининг.docx) на стр. 12, точка 

I „Разходи за персонал“ предлагаме следната промяна: 

Сегашен текст Предложение за промяна на 

текста 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Не се приема. Моля вижте отговора на 

коментар 2, т. 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Приема се частично. Моля вижте 

отговора на коментар 2, т. 2 и 3. 
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 ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ 
„ПРОГРАМА ЗА ОБРАЗОВАНИЕ“ 

№ Лице подало 

коментара 

Коментари Приема/ Не приема  

Мотиви 

I. Разходи за персонал, назначен 

на трудов договор, участващ 

пряко в дейностите по проекта 

I. Разходи за персонал, участващ 

пряко в дейностите по проекта – 

съгласно действащото 

национално законодателство: „по 

трудов договор и/или с възлагане 

по трудов договор и/или чрез 

граждански договор“. 
 

5 Технически 

университет – 

Варна 

 

01.08.2023 г. 

Във връзка с Ваше писмо с изх. № 0447-3/21.07.2023 г. бих искал да Ви 

уведомя, че Технически университет – Варна няма предложения и 

възражения по предложения проект на Покана. 

Относно проект TAIS на ТУ – Варна, бих желал да Ви уведомя, че 

университета има ново ръководство, считано от 26.06.2023 г. 

Информирам Ви, че предвид факта, че проектът на университета TAIS 

финансира основно възнаграждения за участващите членове на екипа, 

наличие на неясноти с предоставяне на възможност за получаване на 

авансово финансиране, както и кратките срокове за запознаване на 

новото ръководство на университета с проектното предложение, ТУ – 

Варна не може да гарантира лоялно и качествено изпълнение на проекта 

и последващо участие в поканата за конкурс. 

Приема се. Конкретен краен получател 

Технически университет – Варна с проект 

TAIS отпада от Поканата за участие по 

настоящата процедура.  

 


