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!!! ВАЖНО: 

При наличие на противоречие между версиите на български и английски език на Поканата, приложените към нея документи и инструкции, подаденото от кандидата проектно предложение и документите към него с предимство се ползва информацията на български език.
1. НОРВЕЖКИ ФИНАНСОВ МЕХАНИЗЪМ 2014 – 2021
1.1 ВЪВЕДЕНИЕ
Общите цели на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г. са да допринесе за намаляване на икономическите и социалните различия в Европейското икономическо пространство и да укрепи двустранните отношения между Норвегия и държавите бенефициери посредством финансова помощ в приоритетни сектори.
ОБОБЩЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА
ЕС и неговите държави-членки са изправени пред сложни заплахи за сигурността, които подчертават необходимостта от по-нататъшно взаимодействие и по-тясно сътрудничество. Поради географското си местоположение България е разположена на пътища и канали за трафик на хора, контрабанда на стоки и капитали, което води до влошаване на конвенционалните параметри на престъпността. От 2013 г. насам България също така е подложена на по-голям миграционен натиск към своите граници, което предполага укрепване на националните системи за миграция и убежище. Българските власти предприемат всички необходими мерки за справяне с тези предизвикателства, като по този начин допринасят за усилията на равнище ЕС.

В това отношение програмата „Вътрешни работи“ ще се съсредоточи върху основните програмни области, описани в „Синята книга“: „Убежище и миграция“ (АМ) и Международно полицейско сътрудничество и борба с престъпността (IPCCC). В съответствие с Меморандума за разбирателство, Програмата за добро управление също ще бъде разгледана с акцент върху укрепване на институционалния капацитет за превенция и борба с корупцията в полицията, система за възстановяване на активи в България и борба с икономическата престъпност.

Като цяло България иска да даде приоритет в тази програма на дейности, свързани с подобряването на полицията (PA20), като се има предвид, че има много ограничено финансиране от други източници за подобни мерки. От трите стълба: управление на границите, система за убежище и полицейско сътрудничество, финансирането от ЕС обхваща най-вече първите две, докато средствата по НФМ следва да се съсредоточат върху полицейското сътрудничество, включително организираната престъпност и трафика на хора. Полицейският сектор е пример за област, която е силно недофинансирана от оперативните програми на Европейския съюз по европейските структурни и инвестиционни фондове.

Програмата осигурява синергия с програмата „Правосъдие“, за да се укрепи правната верига, inter alia, по отношение на достъпа до правосъдие, добро управление, насилие основано на пола и трафика на хора.

Предвид спецификата на програмните области, Програмата ще се изпълнява чрез предварително дефинирани проекти от компетентните институции, отговорни за управлението на идентифицираните предизвикателства и упражняващи законово установени функции и отговорности в идентифицираните области. Освен това, предварителното определяне на предложените проекти осигурява съгласуваност с националните приоритети и устойчивост на постигнатите резултати. Предизвикателствата и нуждите, посочени в тази Програма, попадат под отговорността на ясно определени публични субекти, както е определено от закона. Монополът de jure изключва конкуренцията между тези публични субекти.

Програмата “Вътрешните работи” се състои от три програмни области, включващи 14 предварително дефинирани проекта и една отворена покана със следните бюджети, модалности и основни дейности:

1. PA18 - „Убежище и миграция“ с бюджет от 5 906 000 евро (вкл. национално съфинансиране) с 2 предварително дефинирани проекта и една отворена покана. Основните дейности в тази програмна област ще бъдат:

а. Създаване на Център за приемане на непридружени непълнолетни мигранти с капацитет от 50 деца в партньорство между българските власти и Българския Червен кръст,

б. Доброволно завръщане на 200 мигранти,
в. Изграждане на капацитет посредством обучение на 500 служители по въпросите на убежището и миграцията, 

г. Укрепване на системата за настойничество на непридружени непълнолетни мигранти посредством обучение на настойници и местни власти,

д. Повишаване на осведомеността по въпросите на убежището и миграцията,
2. PA20 - Международно полицейско сътрудничество и борба с престъпността с бюджет от 14 991 506 евро (вкл. национално съфинансиране) с 10 предварително дефинирани проекта. Основните дейности в тази програмна област ще бъдат:

а. Повишаване на техническия капацитет и знания в борбата с организираната престъпност, включително трафик, контрабанда и разследване,

б. Повишаване на съдебния капацитет чрез подобряване разследването на местопрестъпление с 10 мобилни съдебни лаборатории, 10 помещения за съхраняване на доказателства и подобряване на капацитета на 5 регионални експертни съдебни лаборатории,

в. Подобряване на положението на ромското население посредством борба с насилието, основано на пола и нарушенията на правата на човека, и лошо отношение от страна на полицията,

г. Укрепване на международното полицейско сътрудничество,

д. Укрепване на институционалния капацитет за борба с икономическата престъпност, вкл. пране на пари, финансиране на тероризма и предикатната престъпност,
3. PA16 - Добро управление, отговорни институции, прозрачност с бюджет от 2 850 000 евро (вкл. национално съфинансиране) с два предварително дефинирани проекта. Основните дейности в тази програмна област ще бъдат:
a. Предотвратяване и борба с корупцията в полицията посредством обучение, модернизиране на анонимната открита линия за докладване на корупция, въвеждане на тестове за почтеност в полицията и модернизиране на оборудването и технологиите,

б. Повишаване на капацитета за възстановяване и управление на активи от престъпления.

ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО ПРЕДВАРИТЕЛНО ДЕФИНИРАН ПРОЕКТ 7: Разработване на експертни криминалистични изследвания и дейности в Научноизследователски институт по криминалистика към Министерство на вътрешните работи (НИК)  и техническо надграждане и разширяване на възможностите на петте основни регионални криминалистични лаборатории.
Предварително дефинираният проект има за цел да повиши криминалистичния капацитет на България с оглед извършване на прецизна и цялостна оценка на събраните доказателства по криминални и граждански дела. Целта на проекта е да подобри криминалистичната инфраструктура в България, което е и изискване към всички европейски държави във връзка с общата цел, заложена в стратегията „Европейска криминалистична наука 2020“. Проектът също така цели да повиши капацитета за криминалистично изследване на наркотични  и упойващи вещества, за изследване на латентни (скрити) пръстови отпечатъци, документи за самоличност, биометрични следи и дигитални доказателства; цели повишаване на капацитета за установяване автентичността на документи за самоличност на нелегално пребиваващи и арестувани нелегални имигранти; цели да повиши капацитета и качеството на събраните и изследваните доказателства, свързани с компютърни и кибер престъпления и да създаде специализирани работни места за анализ на информационни носители, мрежови и  комуникационни устройства.
Предварително дефинираният проект е включен в подписаното Програмно споразумение между Министерството на външните работи на Норвегия и Централното координационно звено в Министерския съвет. 
1.2 ПРАВНА РАМКА
Предварителното дефинираният проект трябва да отговаря на изискванията на следните документи:

- Споразумението между Кралство Норвегия и Европейския съюз за Норвежки финансов механизъм 2014-2021 г. (наричано по-долу „Споразумението“);

- Регламентът за изпълнението на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г. (наричан по-долу „Регламентът“), издаден от Министерство на външните работи на Норвегия в съответствие с член 10, параграф 5 от Споразумението;

- Меморандум за разбирателство относно изпълнението на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г. (наричан по-долу „Меморандумът за разбирателство“), сключен между Република България и Кралство Норвегия;

- Програмно споразумение за финансиране на програмата „Вътрешни работи“ между Министерството на външните работи на Норвегия и Дирекцията на Централното координационно звено в Министерския съвет, представляваща Република България;
- Споразумение за изпълнение на Програмата „Вътрешни работи“между Националното координационно звено и Министерство на вътрешните работи ;

- Идейна концепция на програма “Вътрешни работи”;

- Допълнителна информация, свързана с управлението на Програмата;

- Наръчник за двустранни отношения;

- Пакет от документи относно изисквания за информация и публичност;

- Насоки, наръчници, регламенти и други документи, издадени от Министерството на външните работи на Норвегия, Службата за финансов механизъм, Националната точка за контакт или Програмният оператор;

- Закон за Министерството на вътрешните работи;

- Закон за обществените поръчки и Правилник за прилагане на Закона за обществените поръчки;

- Постановление на Министерския съвет № 118/20 от май 2014 г.;
- „Насоките за определяне на финансови корекции, които да бъдат извършвани от Европейската комисия, спрямо разходите, финансирани от ЕС съгласно принципа на споделено управление, за несъответствие с правилата на обществени поръчки, одобрени с Решение С (2013) 9527 от 19.12.2013 г.“

- Стратегия “Европейска криминалистична наука 2020”

- Друго относимо национално законодателство.


Горепосочените документи са публикувани на интернет страницата на Програмния оператор: https://www.mvr.bg/dmp и на уеб страницата на грантовете на ЕИП и Норвежките грантове: https://www.eeagrants.bg/.
1.3 ИНСТИТУЦИОНАЛНА РАМКА НА НАЦИОНАЛНО НИВО
Национални структури за управление и контрол:

1. Национално координационно звено
Дирекция „Централно координационно звено”, Министерски съвет, действа като Национално координационно звено. Националното  координационно звено носи цялата отговорност за гарантиране, че Програмата допринася за постигане на целите на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021. Тя служи като контактна точка и е отговорна за изпълнението на Меморандума за разбирателство. Ролята и отговорностите на Националното координационно звено  са посочени в Регламента за изпълнението на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 г., и по-специално член 5.3 от него.

2. Сертифициращ орган

Дирекция „Национален фонд”, Министерство на финансите на Република България,действа като Сертифициращ орган. Ролите и отговорностите на Сертифициращия орган са посочени в Регламента, и по-специално в член 5.4 от него.

3. Одитен орган

Изпълнителна агенция „Одит на средствата от Европейския съюз” (ИА ОСЕС), Министерство на финансите на Република България, действа като Одитен орган. Ролите и отговорностите на Одитния орган са посочени в Регламента, и по-специално в член 5.5 от него.

4. Програмен оператор

Програмният оператор (ПО) по Програма „Вътрешни работи” е Министерството на вътрешните работи на Република България. Отговорностите на Програмния оператор са определени в чл. 5.6 от Регламента и в Споразумението за изпълнение на Програмата „Вътрешни работи”.

5. Комитет за сътрудничество

Комитетът за сътрудничество предоставя съвети относно подготовката и изпълнението на Програмата. Задачите на Комитета за сътрудничество са определени в Регламента, и по-специално в член 4.4 от него.
2. ИНФОРМАЦИЯ ЗА ФИНАНСОВИТЕ И АДМИНИСТРАТИВНИ АСПЕКТИ НА ПОКАНАТА
2.1. СУМА НА БЕЗВЪЗМЕЗДНАТА ФИНАНСОВА ПОМОЩ И РАЗМЕР НА БЕЗВЪЗМЕЗДНАТА ФИНАНСОВА ПОМОЩ
	Предварително дефиниран проект
	Максимален размер на безвъзмездната финансова помощ по проекта в лева 

(3+4)
	Финансиране, осигурено от Норвежкия финансов механизъм 
2014-2021

(85%) в лева
	Национално 

съ-финансиране
(15%) в лева

	1
	2
	3
	4

	Подобряване  капацитета на полицейската и съдебна дейност, свързана с веществени доказателства в досъдебното производство
	4 107 180
	3 491 103
	616 077


Размерът на безвъзмездата финансова помощ по проекта е 100% от общите допустими разходи по проекта.

Всеки кандидат може да представи само едно проектно предложение.
	Забележка:

В процеса на оценка Програмният оператор може да намали или да изключи определени разходи от бюджета. 


2.2 ИЗИСКВАНИЯ ЗА ПУБЛИЧНО ФИНАНСИРАНЕ:
Както е предвидено в член 107, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз „всяка помощ, предоставена от държава-членка или чрез ресурси на държава-членка под каквато и да било форма, която нарушава или заплашва да наруши конкуренцията чрез поставяне в по-благоприятно положение на определени предприятия или производството на някои стоки доколкото това засяга търговията между държавите-членки, е несъвместима с вътрешния пазар. “

В съответствие с чл. 20, ал. 2 от Закона за държавните помощи „предприятие е всяко лице, което осъществява икономическа дейност без значение на неговата правноорганизационна форма, статут и начин на финансиране, независимо от това дали същото формира и разпределя печалба“.
Във връзка с горепосоченото НИК-МВР не е предприятие, което осъществява икономически дейности. НИК-МВР действа посредством упражняване на публична власт в съответствие с параграф 17 от Известие на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз (2016 / C 262/01).

Действията, предвидени по Проекта, могат да бъдат възложени на подизпълнители. Продажбата и покупката на активи, стоки и услуги (или други подобни сделки) ще се извършват чрез конкурентни, прозрачни, недискриминационни и безусловни тръжни процедури в съответствие с параграфи 89-96 от Известието на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз (2016 / C 262/01) и в съответствие с принципите на Закона за обществените поръчки и Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки. В това отношение отпусканата помощ също не е държавна помощ.

В случай на възстановяване на безвъзмездно предоставената помощ се прилага Законът за държавните помощи.
Заедно с представянето на проектното предложение кандидатът трябва да представи декларация, в която да заяви, че полученото финансиране по проекта ще се използва само за дейности с нестопанска цел. Кандидатът по проекта и партньорите по проекта (ако е приложимо) трябва да декларират, че не извършват икономически дейности или в случай, че извършват икономически дейности, да заявят, че полученото по проекта финансиране ще се използва само за нестопански цели. Когато е необходимо, Кандидатът по проекта и партньорите по проекта са длъжни да предоставят всички финансови документи, доказващи горепосоченото, на Програмния оператор, Националнато координационно звено, Норвежкото министерство на външните работи,  Офиса на финансовия механизъм, сертифициращия и одитния органи и др.
3. ПРОЦЕДУРНИ ПРАВИЛА 
3.1 КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ
3.1.1 КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ ЗА КАНДИДАТА И ПАРТНЬОРА НА ПРОЕКТА 
Допустим кандидат по настоящата покана е Национален институт по криминалистика в Министерството на вътрешните работи.
КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ ЗА ПАРТНЬОРИ НА ПРОЕКТА – Национална служба за криминално разследване на Кралство Норвегия (Kripos)
Ако проектът се изпълнява в партньорство, кандидатът и партньорът по проекта подписват споразумение за партньорство в съответствие с член 7.7 от Регламента.

Споразумението за партньорство съдържа следното: 

а) разпоредби относно ролите и отговорностите на страните;

b) разпоредби относно финансовите договорености между страните, включително, но не само, за кои разходи проектните партньори могат да получат възстановяване от бюджета на проекта;

c) разпоредби относно метода за изчисляване на непреките разходи и техния максимален размер;

d) правила за обмен на валута за този разход и неговото възстановяване;

e) разпоредби относно одити на проектните партньори;

f) подробен бюджет; и

g) разпоредби относно разрешаването на спорове.
Партньорското споразумение трябва да бъде на английски език, ако една от страните по споразумението е субект от Норвегия.

Допустимостта на разходите, направени от проектен партньор, са предмет на същите ограничения като тези, които биха се прилагали, ако разходите биха били извършени от Кандидата по проекта.

Заедно с проектното предложение кандидатът по проекта представя на Програмния оператор проект на или подписано Споразумение за партньорство. Програмният оператор проверява дали Споразумението за партньорство е в съответствие с горепосоченото. В случай, че Споразумението за партньорство не отговаря на минималните изисквания, посочени в член 7.7.2 от Регламента, Програмният оператор дава препоръки на кандидата по проекта.
3.1.2 ПОДИЗПЪЛНИТЕЛИ:
Ще се прилага съответният национален закон за обществените поръчки - Закон за обществените поръчки и Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки.

Продажбата и покупката на активи, стоки и услуги (или други подобни сделки) ще се извършват чрез конкурентни, прозрачни, недискриминационни и безусловни тръжни процедури в съответствие с параграфи 89-96 от Известието на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз (2016 / C 262/01) и в съответствие с принципите на Закона за обществените поръчки и Правилника за прилагане на Закона за обществените поръчки.
При възлагане на обществената поръчка се съблюдават най-високите етични стандарти, както и избягването на конфликт на интереси.

Програмният оператор трябва да осигури прилагането на адекватни и ефективни средства за предотвратяване на незаконни или корупционни практики. Не се приемат никакви предложения, подаръци, плащания или облаги от какъвто и да е вид, които биха или могат, пряко или косвено, да се тълкуват като незаконна или корупционна практика, напр. като склоняване или награда за възлагане или изпълнение на договори за обществени поръчки.

Ако тръжната процедура се провежда в противоречие със Закона за обществените поръчки, това се счита за нередност и се прилага финансова корекция, а неправомерно изплатените суми трябва да се върнат и се възстановяват в съответствие с Регламента.
3.1.3 ДОПУСТИМОСТ НА ПРОЕКТНИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Предварително дефинираният проект е необходимо да предвижда такива мерки, които ще допринесат за постигането на очакваните резултати.

Общата максимално допустима стойност на предварително дефинирания проект не трябва да надвишава сумата, посочена в 2.1. СУМА НА БЕЗВЪЗМЕЗДНАТА ФИНАНСОВА ПОМОЩ И РАЗМЕР НА БЕЗВЪЗМЕЗДНАТА ФИНАНСОВА ПОМОЩ. 
Програмният оператор стриктно следи да няма двойно финансиране.
3.1.3.1 ПЕРИОД НА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА И ПЕРИОД НА ДОПУСТИМОСТ НА РАЗХОДИТЕ - Общият период на допустимост съгласно член 8.13.3 от Регламента е не по-късно от 30 април 2024 г.
Съгласно Анекс 1 към Идейна концепция, очакваната продължителност на предварително дефинирания проект е 36 месеца. В случай на удължаване на продължителността на предварително дефинирания проект, кандидатът/бенефициентът по проекта трябва да изясни и обоснове обективните причини, които водят до удължаването на периода на изпълнение.
3.1.3.2 МЯСТО ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТА:
Изпълнението на проекта ще се проведе в България, ЕС или в Европейското икономическо пространство.
        3.1.3.3 ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ (ОБЩИ РЕЗУЛТАТИ И КОНКРЕТНИ РЕЗУЛТАТИ) И ИНДИКАТОРИ
Предварително дефинираният проект трябва да постигне следните общи резултати, конкретни резултати и индикатори на Програмата:

ОБЩ РЕЗУЛТАТ 2 Подобрен капацитета на правоприлагащите органи в областта на превенцията и разследването на престъпления.
-  Конкретен Резултат 2.11 Разширен капацитет за лабораторни крминалистични изследвания в Националния инситут по криминалистика и неговите регионални лаборатории – развити и разширени ;

Индикатор за конкретен Резултат 2.11:

· Брой на изработени и разпространени ръководства за извършване на експертни криминалистични изследвания - минимум 1;
· Брой обучения на съществуващи и нови лабораторни анализи и криминалистични изследвания, разширяващи и надграждащи знанията на експертите от НИК и неговите регионални лаборатории – минимум 8
ИНДИКАТОРИ ЗА ОБЩ РЕЗУЛТАТ 2:

· Процент на съответствието на криминалистичните лабораторни дейности за дактрилоскопско изследване с националните криминалистични стандарти – базова стойност – 33%, целева стойност - 66%.

· Процент на съответствие на криминалистичните лабораторни дейности по изследване на ИКТ устройства с националните криминалистични стандарти – базова стойност – 10 %, целева стойност – 60 %.

· Процент на съответствие на криминалистичните лабораторни дейности при изследване за наркотични вещества с националните криминалистични стандарти – базова стойност – 25 %, целева стойност - 80%.

       3.1.3.4  ДОПУСТИМИ ДЕЙНОСТИ
Меки мерки: Наличното финансиране за меки мерки от общия размер на безвъзмездните средства по проекта трябва да бъде минимум 31,73%.

Гореспоменатите резултати и индикатори трябва да се постигнат посредством следните основни дейности в съответствие с Анекс 2 към Програмното споразумение:
· Доставка на техническо оборудване за пет регионални криминалистични лаборатории;

· Спрециализирани курсуве за обучение на експерти в различни области на криминалистичната наука; 

· Организиране на конференция в България с експерти от Норвегия и България на тема „Представяне на резултатите от работата с новото оборудване, ползи от придобитите знания и умения при разрешаване на специфични експертни задачи“; 
· Изготвяне и публикуване на „Неръчник по криминалистика“

· Информация и публичност.

· Управление на проекта.
3.1.3.5 ИЗИСКВАНИЯ ЗА ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ
С цел да се подчертае ролята на Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 и да се гарантира, че помощта от механизма е прозрачна, кандидатът по проекта трябва широко и ефективно да разпространява пред обществеността информация относно Норвежкия финансов механизъм 2014-2021 и проекта, като използва инструменти и средства за комуникация на подходящото ниво. Мерките за информация и комуникация се изпълняват в съответствие с Регламента и изискванията за информация и комуникация в Анекс 3 към Регламента.
Кандидатът по проекта трябва да включи Комуникационен план в Проектното предложение с цел да се създаде информираност за съществуването, целите, всяко двустранно сътрудничество с държавни субекти донори, изпълнението и въздействието от подкрепата от финансовия механизъм за проекта.

Кандидатът по проекта трябва да разработи Комуникационен план в съответствие с Комуникационния план на Програмата “Вътрешни работи” в България 2014-2020 г., Анекс 3 към Регламента и документите за изисквания за информация и публичност.

Кандидатът по проекта трябва да гарантира, че мерките за информация и публичност се изпълняват в съответствие с Комуникационния план и че участниците в проекта са информирани за финансирането от Програмата и финансовия механизъм.

Изисквания за информация и публичност - Анекс 3 към Регламента е на разположение на:

https://www.eeagrants.bg/dokumenti/normativni-dokumenti

Наръчник за комуникация и проектиране за ЕИП и Норвежки грантове 2014-2021 е на разположение на:

https://www.eeagrants.bg/dokumenti/narchniczi
3.1.3.6 ДОПУСТИМИ ЦЕЛЕВИ ГРУПИ: 
Целевата група по проекта ще се състои служители на НИК и регионалните криминалистични лаборатории на ОДМВР.
3.1.4
ДОПУСТИМОСТ НА РАЗХОДИТЕ: 
Общи принципи за допустимост на разходите

1. Допустимите разходи по проекти са тези действително извършени в рамките на проекта, които отговарят на следните критерии: 

а) те са направени между първата и крайната дати на допустимост на проекта, както е посочено в проектния договор, но не по-късно от 30 април 2024 г .;

b) те са свързани с предмета на проектния договор и са посочени в подробния бюджет на проекта;

c) те са пропорционални и необходими за изпълнението на проекта;

d) те трябва да се използват единствено с цел постигане на целта (целите) на проекта и неговия(те) очакван(и) резултат(и), по начин, съответстващ на принципите за икономичност, ефикасност и ефективност; 

e) те могат да бъдат идентифицирани и проверими, по-специално чрез записване в счетоводните документи на Кандидата по проекта и/или проектния партньор и определени в съответствие с приложимите счетоводни стандарти на страната, в която е установен Кандидата по проекта и/или проектния партньор, и съгласно общоприети счетоводни принципи; и

f) те отговарят на изискванията за приложимото данъчно и социално законодателство.

2. Разходите се считат за направени, когато цената е фактурирана, платена и предметът е доставен (в случай на стоки) или извършен (в случай на услуги и строителство). По изключение, разходите, по отношение на които е издадена фактура през последния месец на допустимост, също се считат за направени в рамките на датите на допустимост, ако разходите са платени в рамките на 30 дни от крайната дата за допустимост. Режийни разноски и амортизация на оборудване се считат за възникнали, когато са записани по сметките на Кандидата по проекта и/или проектния партньор.

3. Когато се закупува ново или използвано оборудване, само частта от амортизацията, която съответства на продължителността на проекта и степента на действително използване за целите на проекта, могат да се разглеждат като допустим разход.

4. Начисляването на амортизации е регламентирано с Указание на министъра на финансите ДДС 5/30.09.2016 г., което определя концептуалния модел за прилагане на националния счетоводен стандарт (СС 4 Отчитане на амортизациите). За вътрешни структури на МВР начисляването на амортизациите е регламентирано с приетата Амортизационна политика на МВР и с указания на дирекция „Планиране и управление на бюджета“ - МВР.

5. Нетните приходи, пряко генерирани от проект по време на неговото изпълнение, които не са били взети предвид към момента на одобряване на проекта, се приспадат от допустимите разходи за проекта най-късно в окончателното искане за плащане, подадено от бенефициера
6. Процедурите за вътрешно отчитане и одит на Кандидата по проекта трябва да позволяват директно равняване на разходите и прихода, обявени по отношение на проекта, със съответните счетоводни справки и подкрепящи документи.
7. В случай на проекти, изпълнявани от международна организация или орган или агенция на такава, споразумението за програмата може да включва специални разпоредби по отношение на допустимостта на разхода.
ЗАБЕЛЕЖКА!
Бюджетът трябва да е деноминиран в лева, на база единична цена, с включен ДДС, в случай че ДДС е невъзстановим. Възстановимият ДДС не се счита за допустим разход. 
В процеса на оценка Програмният оператор може да намали или да изключи някои разходи от бюджета. Техническите грешки се коригират от Програмния оператор.

1. Допустими преки разходи в проект

1. Допустимите преки разходи за даден проект са тези разходи, които са идентифицирани от Кандидата по проекта  и / или проектния партньор, в съответствие с техните счетоводни принципи и обичайните вътрешни правила, като специфични разходи, пряко свързани с изпълнението на проекта и следователно могат да бъдат отнесени директно към него. Следните преки разходи са допустими, при условие че отговарят на следните критерии: 
а) разходите за персонал, назначен да работи по проекта, които включват действителни заплати плюс вноски за социално осигуряване и други разходи по закон, включени във възнаграждението, ако това съвпада с обичайната политика на Кандидата по проекта и на проектния партньор по отношение на възнагражденията. Съответните разходи за заплати на служители на националните администрации са допустими дотолкова, доколкото се отнасят до разходите за дейности, които съответният публичен орган не би извършил, ако въпросният проект не е бил предприет;
ВАЖНО: Разходите за управление на проекта са допустими до 7 на сто от общите допустими преки разходи по проекта. "Разходи за управление" са преки разходи, свързани с възнагражденията н персонала по администриране на проекта – ръководител на проект, координатор, технически сътрудник и счетоводител.
(b) разходи за командировки (пътни, дневни и квартирни) за персонал или други лица, които участват в дейностите по проекта, чиито пътувания са необходими за изпълнението на проекта; стойността им се определя съгласно националното законодателство на бенефициера или правилата, действащи в международни и други организации;

c) разходът за ново оборудване. В случай че Програмният оператор определи, че оборудването е неразделен и необходим компонент за постигането на резултатите на проекта, цялата покупна цена на това оборудване може, като изключение от правилото, съдържащо се в параграф 4 от член 8.2, да бъде допустима. Допустимо е и придобиване на оборудване чрез наемане и лизинг, само ако са от съществено значение за изпълнението на проекта;

d) закупуване на земя и недвижим имот съгласно условията, определени в член 8.6 от Регламента.
(e) Допустими са и разходи за ремонт на недвижим имот - въз основа на пълните или частичните разходи или въз основа на амортизационните разходи само когато недвижимият имот следва да се използва единствено за целите, заявени в проекта; 
f) разходи за консумативи и запаси, при условие че те могат да бъдат установени и са възложени по проекта;

g) разходи, до които са довели други договори, възложени от Кандидатът по проекта за целите на изпълнението на проекта, при условие че възлагането е в съответствие с приложимите правила за обществените поръчки и този Регламент; За договори с подизпълнители - когато крайните бенефициери нямат капацитета сами да изпълняват дейностите, одобрени в рамките на конкретния проект; сключването на договори с подизпълнители и сумата за изпълнение на възложените им задачи по проекта трябва да са точно посочени в споразумението за отпускане на безвъзмездна помощ или еквивалентен правен инструмент, като:

•
при възлагане на договори за изпълнение на проектите възложителите по чл. 5 и чл. 6  от Закона за обществените поръчки (ЗОП) действат в съответствие с националното законодателство в областта на обществените поръчки;

•
субекти, различни от посочените възложители по чл. 5 и чл. 6 от Закона за обществените поръчки (ЗОП), възлагат договори за изпълнение на проекти при спазване принципите на публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация и при условията и по реда на Постановление № 118 на Министерския съвет за условията и реда за определяне на изпълнител от страна на бенефициер на безвъзмездна финансова помощ от Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския фонд за морско дело и рибарство, Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм (ДВ, бр. 44 от 2014 г.);

•
Разходите за подизпълнители се категоризират според вида им – дълготрайни материални активи, услуга, консумативи и материали и т.н. (моля вижте указанията за разработване на бюджета);

(h) разходи, произтичащи пряко от изискванията, свързани със съфинансирането по НФМ, като публичност, прозрачност, оценка на проекта, външен одит, банкови гаранции, разходи за превод;

(i) разходи за хонорари за правни консултации, нотариални разходи и разходи за технически и финансови експерти;

 (j) разходи, произтичащи пряко от изискванията, наложени от проектния договор за всеки проект.

2. Когато цялата покупна цена на оборудване е допустима в съответствие с параграф 1, буква c), Кандидатът по проекта гарантира, че:

а) съхранява оборудването в своя собственост за период от най-малко пет години след приключване на проекта и продължава да използва това оборудване в полза на общите цели на проекта за същия период; 

b) съхранява оборудването надлежно застраховано срещу загуби като пожар, кражба или други нормално застрахователни инциденти както по време на изпълнението на проекта, така  и най-малко пет години след приключване на проекта; и

c) заделя подходящи ресурси за поддръжката на оборудването за най-малко пет години след приключване на проекта.

Специфичните средства за изпълнение на това задължение се посочват в проектния договор.
2.
Стандартни таблици на единичните разходи (член 8.4 от Регламента) – не се прилага

3. 
Непреки разходи в проекти (режийни) (член 8.5 от Регламента)

Непреки разходи са всички допустими разходи, които не могат да бъдат установени от Кандидата по проекта и/или проектния партньор като директно дължащи се на проекта, но които могат да бъдат установени и обосновани чрез неговата счетоводна система като извършени в директна връзка с допустимите преки разходи, дължащи се на проекта. Те не може да включват никакви допустими преки разходи. Непреките разходи за проекта представляват справедливо разпределение на общите режийни на Кандидата по проекта или на проектния партньор. Кандидатът по проекти и проектните партньори могат да установяват своите косвени разходи по метода посочен в член 8.5.1, буква с) от Регламента:

твърда ставка в размер до 15% от преките допустими разходи за персонал, без да е налице изискване за Програмния оператор да извърши изчисление, за да определи приложимия размер.
4. Закупуване на недвижим имот и земя  (член 8.6 от Регламента)
1. Разходите за закупуване на недвижим имот и незастроена земя могат да бъдат допустими при следните условия, без с това да се засяга прилагането на по-строги национални правила: 
(а) трябва да има пряка връзка между покупката и целите на проекта; 

(b) покупката на недвижим имот и/или земя не може да представлява повече от 10% от общите допустими разходи на проекта, освен ако по-голям процент е изрично разрешен в Програмното споразумение и заложен в решението за предоставяне на проектния грант; 

(c) преди извършване на закупуването трябва да бъде получено свидетелство от независим квалифициран оценител или надлежно упълномощено официално юридическо лице, потвърждаващо, че покупната цена не надхвърля пазарната стойност и че тя изключва всички задължения по ипотеки и други отговорности, особено по отношение на вреди, свързани със замърсяване. В случай на закупуване на недвижим имот, свидетелството трябва да потвърждава или че въпросната сграда е в съответствие с националната нормативна уредба, или да посочва какво не е в съответствие с националната нормативна уредба, но което ще бъде поправено от Кандидата по проекта съгласно проекта; 
(d) недвижимият имот и/или земята трябва да бъде използван(а) за целта и за периода, посочени в решението за предоставяне на проектния грант. Собствеността трябва да бъде прехвърлена на Кандидата по проекта или на лицата, изрично посочени от Кандидата по проекта в заявлението за проекта като получатели на недвижимия имот и/или земята, преди приключването на проекта. Недвижимият имот и/или земята не може да се продава, отдава под наем или ипотекира в срок от пет години от приключване на проекта, или по-дълго, ако е предвидено в договора по проекта. Норвежкото министерство на външните работи може да се откаже от това ограничение, ако то би довело до необосновано бреме за Кандидата по проекта; 
(e) недвижимият имот и/или земята може да използва само в съответствие с целите на проекта. По-специално, сградите могат да се използват за настаняване на служби на публичната администрация, само когато това използване е в съответствие с целта на проекта; 
(f) покупката на недвижим имот и/или земя трябва да бъде изрично одобрена от Програмния оператор преди извършването ѝ, било то в договора по проекта или с по-късно решение. 
2. Недвижим имот означава сгради, които са построени или в процес на изграждане, и съответните права върху земята, на която са построени. 
3. Ограниченията, посочени в параграф 1, буква d) се прилагат и спрямо сгради, които са построени, реконструирани или обновени с финансов принос от Норвежкия финансов механизъм 2014–2021 г. 
4. Ипотечното ограничение по параграф 1, буква d) не се прилага спрямо ипотека, поета в полза на Програмния оператор или Националното координационно звено, когато целта ѝ е единствено да осигури съответствие с посочения параграф. 
5. Разходите за подготовка и строителство на обекта, което е от съществено значение за изпълнението на проекта, може да са допустими. 
6. Разходите за недвижим имот и/или земя, вече притежаван/а – пряко или косвено, от Кандидата по проекта, или покупка на недвижим имот и/или земя, притежаван(а), пряко или косвено, от проектния партньор или публична администрация, не са допустими. При никакви обстоятелства не може недвижимият имот и/или земята да се купуват за спекулативни цели. Недвижимият имот и/или земята не трябва да е получавал(а) национален или външен донорски грант през последните 10 години, който да поражда дублиране на финансиране.
5.
Недопустими разходи 
1. Този член се прилага съответно, mutatis mutandis, спрямо всички разходи, освен ако изрично не е посочено друго в този Регламент. 
2. Следните разходи не се считат за допустими: 
(а) лихва върху дългове, такси за обслужване на дългове и такси за забавени плащания; 
(b) такси за финансови трансакции и други чисто финансови разходи, с изключение на разходите, свързани с отчети, изисквани от Норвежкото министерство на външните работи, Националното координационно звено или приложимото право и разходи за финансови услуги, наложени от договора по проекта; 
(c) разпоредби за загуби или потенциални бъдещи отговорности; 
(d) загуби във връзка с обменни курсове; 

(e) подлежащ на възстановяване ДДС; 

(f) разходи, които се покриват от други източници; 

(g) глоби, неустойки и разходи за съдебни производства, освен когато съдебното производство е неразделен и необходим компонент за постигането на резултатите от проекта; 

(h) прекомерни или необмислени разходи. 

(i) разходи за развлечения - разрешени са разумни разходи, като домакин на социални събития, обосновани от проекта, като събитие при приключване на проекта или срещи на групата за управление на проекта;

(j) разходи, свързани с договори с подизпълнител за изпълнение:

•
на задачи, свързани с общото управление на проекта;

•
което добавя разходи към проекта, без да добавя пропорционална стойност към него;

•
с посредници или консултанти, при които плащането е определено като процент от общите разходи на проекта, освен ако плащането не е обосновано от крайния бенефициер с посочване на действителната стойност на извършената работа или предоставените услуги. 
ЗАБЕЛЕЖКА:

В съответствие с член 8.12.1 от Регламента разходи, извършени от Кандидата по проекта и проектния партньор, се подкрепят с получени фактури или алтернативно със счетоводни документи с равностойна доказателствена стойност.

Кандидатът по проекта и проектният партньор трябва да съхраняват документите за период от най-малко три години от приключването на програмата и да  ги предоставят при поискване на Норвежкото министерство на външните работи.

Допълнителна подробна информация е включена в Инструкциите за изготвяне на бюджета на Проектното предложение.
3.2 ПРОЦЕДУРА ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ
3.2.1 ФОРМА ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ 


ПРОЕКТНОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ И СЪОТВЕТНИТЕ АНЕКСИ И ПОДКРЕПЯЩИ ДОКУМЕНТИ ЗАДЪЛЖИТЕЛНО СЕ ПОПЪЛВАТ И ПРЕДСТАВЯТ НА БЪЛГАРСКИ ЕЗИК ЧРЕЗ УЕБ БАЗИРАНИЯ ФОРМУЛЯР ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ В ИНФОРМАЦИОННАТА СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ И НАБЛЮДЕНИЕ 2020 „ИСУН 2020“. 

В допълнение, чрез уеб базирания Формуляр за кандидатстване в Информационната система за управление и наблюдение 2020 „ИСУН 2020“ следва да се създаде друг (допълнителен) Формуляр за кандидатстване и на английски език със същото съдържание като на попълнената форма на български език в ИСУН 2020. Създаденият формуляр на английски език (проектното предложение) не следва да се подава през ИСУН 2020, а следва да се оформи като документ във формат .pdf, .jpg, .PDF и да се прикачи към проектното предложение в Раздел 12 „Прикачени електронно подписани документи“, подписан с електронен подпис. Приложенията към проектното предложение се подават на български език.

Подаването на проектни предложения по тази покана се извършва чрез попълване и подаване на уеб базиран формуляр за кандидатстване с използването на квалифициран електронен подпис (КЕП), като се използва Информационната система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на ЕС в България (ИСУН 2020) - https://eumis2020.government.bg. 

Формулярът за кандидатстване по тази покана се попълва от Кандидата. 

Преди подаването на проектното предложение, Формулярът за кандидатстване задължително се подписва с електронен подпис с отделна сигнатура (detached) от представляващия кандидата или оправомощено от него лице. Подписването на документи с квалифициран електронен подпис е възприето по настоящата покана, тъй като съгласно чл. 13, ал. 3 и ал. 4 от Закон за електронния документ и електронните удостоверителни услуги, квалифицираният електронен подпис има значението на саморъчен подпис.

Формулярът за кандидатстване към съответната избрана покана се попълва от кандидата, съгласно инструкциите на Програмния оператор, дадени в Указанията за електронно кандидатстване (Приложение 2 „Указания за електронно кандидатстване“). ИСУН 2020 предоставя възможност за коригиране и допълване на формуляра, докато той е в режим чернова и работата по него се съхранява на сървърите на системата.

Подготовката, подаването и регистрирането на проектното предложение в ИСУН 2020 се извършва по следния начин:

- Кандидатът влиза в ИСУН 2020 през модула за електронни услуги на адрес: http://eumis2020.government.bg 

- Кандидатът се регистрира в системата като нов потребител, след което има достъп до нея чрез потребителско име (електронна поща) и парола. 

Моля обърнете внимание, че електронната поща, която посочите при регистрацията си като потребител ще бъде използвана за кореспонденция с Вас по време на оценка на проектното предложение.

- Кандидатът избира поканата, по която кандидатства от наличните отворени за кандидатстване процедури.

- Кандидатът изтегля нов формуляр за кандидатстване от съответната покана.

- Кандидатът попълва своя ЕИК/Булстат номер във формуляра.

- При наличие на техническа възможност, системата проверява дали кандидатът е регистриран в ИСУН 2020, като се извършва и проверка в регистър Булстат и в Търговския регистър поддържани от Агенция по вписванията и извлича оттам необходимите данни.

- Ако липсва информация за Кандидата, системата предоставя възможност за въвеждане на данните.

- След извличане и зареждане на данните от регистър Булстат и Търговския регистър, системата позволява тяхната промяна.

- Кандидатът попълва формуляра за кандидатстване по съответната поканата, следвайки Указанията на Програмния оператор за електронно кандидатстване (Приложение 2 „Указания за електронно кандидатстване“). Системата предоставя възможност за коригиране, запазване и допълване на формуляра докато той е в работен режим (чернова). Формулярът може да бъде записан локално, на файл в специален формат, който може да се отваря единствено от ИСУН 2020. Системата позволява зареждането на локално записан файл на формуляр за кандидатстване и редакция по него, от друг потребител, който е регистриран в системата, когато това е необходимо.

- Потребителят прикачва към формуляра за кандидатстване допълнително изискуемите от Програмния оператор документи (посочени в т. 3.2.3. от настоящите Насоки) в специално обособена секция. Всички документи се представят на български език и ако е приложимо на английски език (в случай на партньорство с организация от Норвегия).

- Потребителят прикачва в Раздел 12 „Прикачени електронно подписани документи“ към формуляра за кандидатстване на български език и създаденият формуляр на английски език във формат .pdf, .jpg, .PDF подписан с електронен подпис.
- Кандидатът указва в системата, че финализира формуляра за кандидатстване. Преди да финализира формуляра за кандидатстване, кандидатът може да го провери за грешки чрез бутон „Провери формуляра за грешки“ от менюто в долния край на екрана.

- Системата позволява запис на създадения формуляр за кандидатстване на работния компютър на кандидата, подписването му с КЕП на Кандидата и прикачване на генерираните файлове. Формулярът за кандидатстване и декларациите се подписват от ръководителя на административната структура – Кандидат или от оправомощено от него лице.

- При коректно извършване на описаните действия кандидатът изпраща формуляра за кандидатстване и документите към него чрез системата.

- Системата регистрира подаденото проектно предложение и генерира регистрационен номер.

- Системата изпраща уведомление до посочения електронен адрес на потребителя, че проектното предложение е регистрирано със съответния регистрационен номер.

- До приключване на работата на оценителната комисия кандидатът има възможност да оттегли своето проектно предложение като подаде писмено искане от представляващия кандидата до Програмния оператор на хартиен носител, като това обстоятелство се отбелязва в ИСУН 2020 от потребител на системата със съответните права.

В ИСУН 2020 е публикувано Общо Ръководство за потребителя за модул „Е-кандидатстване“.

ВАЖНО!!!

Бюджетът в електронния формуляр за кандидатстване се попълва в лева с включен невъзстановим ДДС. 

3.2.2 БЮДЖЕТ
Кандидатът по проекта трябва да попълни подробен бюджет (ред V на формуляра за кандидатстване). Кандидатът по проекта следва също да приложи към формуляра за кандидатстване подробна обосновка на бюджета. Бюджетът трябва да бъде в съответствие с Регламента.
3.2.3 ПОДКРЕПЯЩИ ДОКУМЕНТИ:
Кандидатът по проекта / проектния партньор трябва да приложи към формуляра за кандидатстване следните документи на български език.и ако е приложимо на английски език (в случай на партньорство с организация от Норвегия):
1. Анекс  А - подробна обосновка на бюджета

2. Анекс Б - CV-та на експертите от екипа по управлението и изпълнението на проекта

3. Анекс В - Декларация от Кандидата на проекта / проектния партньор

4. Анекс Г – Декларация за обстоятелства по ДДС..

5. Анекс Д - Профил на експертите
6. Анекс Е - Декларация за липса на обстоятелства по член 69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество.  
7. Aнекс Ж - Декларация за съгласие за събиране, съхраняване, обработване и предоставяне на лични данни съгласно от Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД) и Регламент (EС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 година относно защитата на физическите лица във връзка с обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на Директива 95/46/EО (Общ регламент относно защитата на данните). Декларацията се подава от всяко лице, посочено в проектното предложение (експерт, ръководител, представляващ и др.) 

8. Включен е план за комуникация

9. Проект на / подписано споразумение за партньорство (ако е приложимо)
10. Aнекс З - Декларация за използване на закупеното оборудване след приключване на проекта 

11. Aнекс И - Декларация за идентичност на информацията на български и английски език 
12. Aнекс Й - Декларация за участие на консултанти при подготовка на проектното предложение 

13. Aнекс К -Декларация за партньорство (ако е приложимо). Декларацията се представя в случай на партньорство, когато към проектното предложение е приложен проект на партньорско споразумение. Когато към проектното предложение е представено подписано партньорско споразумение, партньорска декларация не се представя.
3.2.4
ПОДАВАНЕ НА ПРОЕКТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Предложенията за проекти трябва да се подават чрез ИСУН 2020.

3.2.5 
ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ
Кандидатът може да задава въпроси и да изисква разяснения на следния електронен адрес: dmp@mvr.bg

Задаваните въпроси ще бъдат публикувани на интернет страницата на Програмния оператор: https://www.mvr.bg/dmp и на уеб страницата на грантовете на Европейското икономическо пространство и Норвежките грантове: https://www.eeagrants.bg/. Въпроси и разяснения могат да бъдат повдигани не по-късно от 10 работни дни преди крайния срок за подаване на проектните предложения. Програмният оператор ще публикува отговори и разяснения не по-късно от 8 работни дни след получаването на въпрос.
3.3 ПРОЦЕДУРА ЗА ИЗБОР, КРИТЕРИИ ЗА ОЦЕНКА НА ПРОЕКТА И МЕТОДОЛОГИЯ

Оценката на предварително дефинирания проект ще се основава на следните стъпки:

Стъпка I - Оценка от външен и независим от Програмния оператор външен експерт.

Стъпка II - Административни критерии и критерии за допустимост и Техническа и финансова оценка.
3.3.1 ПРОЦЕДУРА ЗА ИЗБОР
Програмният оператор трябва преди подписването на проектния договор за предварително определен проект да оцени проекта, за да провери неговото качество и принос към целите на програмата, както и съответствие със законодателството на ЕС и  националното законодателство. 
След изтичане на крайния срок за подаване на проектни предложения, директорът на ДМП определя със заповед оценителна комисия, която да извърши оценка на предефинирания проект.

Оценителната комисия се състои от председател с право на глас и членове с право на глас – най-малко двама на брой, наблюдатели от НКЗ, резервен/и членове. Членовете могат да бъдат служители на ДМП или външни, независими от ПО/ДМП/ експерти. Комисията се състои от нечетен брой членове с право на глас, включително председателя.

СТЪПКА I - ОЦЕНКА ОТ ВЪНШЕН И НЕЗАВИСИМ ОТ ПРОГРАМНИЯ ОПЕРАТОР ВЪНШЕН ЕКСПЕРТ
Съгласно Анекс I от Програмното споразумение оценката на предварително дефинираните проекти следва да се извърши от изпълнител, който е външен и независим от ПО. 

За тази цел ПO избира изпълнител по реда на ЗОП, който да извърши преглед и независима оценка на подадените проектни предложения и да предостави доклад от извършената оценка. 

След назначаване на комисията, председателят на оценителната комисия създава оценителна сесия, след което разпечатва проектните предложения на хартиен носител и ги предоставя на външния оценител за оценка. След получаване на проектните предложения на хартиен носител, оценителят следва да извърши преглед и независима оценка на предварително дефинирания проект. Външният изпълнител оценява проекта, за да потвърди неговото качество и принос за постигане на целите на програмата, съответствие с програмното споразумение (и с допълнителната информация представена от ПО на ОФМ при неговата подготовка), както и съответствието му с европейското и националното законодателство. Резултатите от извършената оценка се представят под формата на доклад до директора на ДМП на хартиен носител.

СТЪПКА II – административни КРИТЕРИИ И критерии за ДОПУСТИМОСТ И ТЕХНИЧЕСКА И ФИНАНСОВА ОЦЕНКА

При извършване на оценката, оценителната комисия взема предвид доклада на външния оценител.

Проектното предложение се оценява от членове на комисията с право на глас, като попълват таблица за оценка на проектното предложение със становище относно финансирането на проекта, допустимостта на дейностите и разходите, коментари и препоръки, ако е приложимо. При извършване на оценката, комисията взема предвид доклада на външния оценител. При оценката ще се използва комбинация от въпроси със затворен отговор по бинарна скала (Да/Не). 

В случай че членовете с право на глас констатират пропуски/несъответствия с предварително оповестените изисквания, кандидатът по предефинирания проект има право да коригира проектното предложение в срок, определен от оценяващите експерти, но не по-кратък от 3 календарни дни и не по-дълъг от 10 календарни дни от датата на получаване на уведомителното писмо. 

Всички решения на оценителната комисия се взимат с мнозинство.

В резултат от оценката на качеството, оценителната комисия може да премахне дейности, когато те са недопустими и/или са свързани с недопустими разходи. Оценителната комисия има право да намали бюджета по препоръка на оценяващите експерти в случаите, в които разходите са недопустими или не отговарят на пазарната им стойност, като се съблюдава изискването за процентно съотношение между отделните типове разходи. 

За резултатите от процеса по оценка, Оценителната комисия изготвя съкратен доклад, в който се посочва бенефициерът на безвъзмездната помощ, размерът на безвъзмездната помощ, както и основанията за взетото решение за отпускане на помощта. Докладът се подписва от председателя и членовете на оценителната комисия. 

Докладът на Оценителната комисия се предоставя на директора на ДМП за одобрение ведно със доклада на външния оценител.

ТАБЛИЦА ЗА АДМИНИСТРАТИВНО СЪОТВЕТСТВИЕ И ДОПУСТИМОСТ  
И ТЕХНИЧЕСКА И ФИНАНСОВА ОЦЕНКА
	АДМИНИСТРАТИВНИ ДАННИ
	

	Предварително дефиниран проект №
	

	Наименование на Кандидата


	

	Наименование на проектното предложение


	

	I. КРИТЕРИИ ЗА АДМИНИСТРАТИВНО СЪОТВЕТСТВИЕ
	ДА
	НЕ
	НП

	1. Проектното предложение е получено в срок.
	
	
	

	2. Формулярът е подписан от представляващия  Кандидата или упълномощено лице.
	
	
	

	3. Попълнени са всички раздели на Формуляра за кандидатстване.
	
	
	

	4. Текстът на предложението е български език. Прикачено е и проектно предложение на английски език със същото съдържание (подписано с електронен подпис)
	
	
	

	5. Бюджетът е попълнен съгласно формата в ИСУН 2020 и е прикачено приложение А. Бюджетът е изразен в лева.
	
	
	

	6. Автобиографиите на екипа за организация, управление и изпълнение по проекта (Анекс Б)  са попълнени и прикачени. 
	
	
	

	7. Представени са  декларация за партньорство (Анекс K) и проект на партньорско споразумение или подписано партньорско споразумение. Декларацията се представя в случай на партньорство, когато към проектното предложение е приложен проект на партньорско споразумение. Когато към проектното предложение е представено подписано партньорско споразумение, партньорска декларация не се представя. 


	
	
	

	8. Представени са профили на експертите от експертния персонал за изпълнение на проекта (извън екипа по организация и управление на проекта) (Анекс Д). Профили на експерти не се представят, когато за експертите за изпълнение на проекта са представени автобиографии.
	
	
	

	9. Представена е Декларация от Кандидата Анекс В.
	
	
	

	10. Представенa е  Декларация за липса на обстоятелствата по чл.69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (Анекс Е).
	
	
	

	11. Представена е Декларация за съгласие за събиране, съхраняване, обработване и предоставяне на лични данни съгласно от Закона за защита на личните данни (ЗЗЛД) и Регламент (ЕС) 2016/679 на Европейския парламент и на Съвета от 27 април 2016 г. и относно свободното движение на такива данни и за отмяна на директива 95/46/ЕО (Общ регламент относно защитата на данните) (Анекс Ж)
	
	
	

	12.
Представена е Декларация за обстоятелства по ДДС (Анекс Г).
	
	
	

	13. Включен е План за комуникация
	
	
	

	14. Декларация за използване на закупеното оборудване след приключване на проекта (Анекс З)
	
	
	

	15. Декларация за идентичност на информацията (Анекс И)
	
	
	

	16. Декларация за участие на консултанти при подготовката на проектното предложение (Анекс Й).
	
	
	

	КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ
	ДА
	НЕ
	НП

	II. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА КАНДИДАТА

	Кандидатът по настоящата покана е посоченият в програмното споразумение и насоките.
	
	
	

	IІI. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА ПАРТНЬОРИТЕ (ако е приложимо)

	1. Партньора/рите отговарят на критериите за допустимост описани в т. 3.1.1 от Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	IV. КРИТЕРИИ ЗА ДОПУСТИМОСТ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО ЗА ПРОЕКТ


	

	1. Продължителността на проекта не надвишава максимално допустимата, съгласно Насоките за кандидатстване.
	
	
	

	2. Целите на проекта (OUTCOMES AND OUTPUTS) са в съответствие с програмното споразумение
	
	
	

	3. Проектното предложение отговоря на изискванията за териториален обхват.
	
	
	

	4. Проектното предложение отговаря на изискванията за информиране и публичност.
	
	
	

	5. Сумата на исканата безвъзмездна финансова помощ не надхвърля максималния размер на отпусканата безвъзмездна финансова помощ.
	
	
	

	V. ТЕХНИЧЕСКА И ФИНАНСОВА ОЦЕНКА 
	ДА
	НЕ
	НП

	Критерии за оценка
	
	
	

	1. Административен капацитет 
	
	
	

	1.1. Кандидатът по проекта притежава опит в управлението и изпълнението на подобни проекти и дейности 
	
	
	

	1.2. Кандидатът по проекта притежава управленски капацитет - екипът за управление и изпълнение на проекта е съобразен със спецификата и обема на заложените дейности  по проекта и има опит в организация и/или управление/изпълнение на дейности и/или проекти, сходни с изпълняваните от тях дейности и задачи по проекта.
	
	
	

	2 Целите са насочени към решаване проблемите на целевите групи, съобразно идентифицираните нужди;
	
	
	

	3. Двойно финансиране/допълняемост с други финансови източници
	
	
	

	3.1 Проектното предложение избягва двойно финансиране с други финансови инструменти на ЕС, други международни финансови източници и бюджетни средства на Р България.
	
	
	

	3.2 Проектното предложение допълва други мерки, финансирани от ЕС  или други донори, включително национални средства (ако е приложимо).
	
	
	

	4. Подходящи и практични ли са предложените дейности и съответстват ли на целите и очакваните резултати?
	
	
	

	4.1Проектното предложение предвижда дейности съгласно т. 3.1.3.4  Допустими дейности от Насоките за кандидатстване
	
	
	

	4.2 Предложените дейности са подходящи и необходими за реализацията на проекта.
	
	
	

	4.3 Описани са детайлно дейностите, начините и етапите за изпълнението им и в случай на приложимост е обоснована нуждата от закупуване на оборудване/ покупка, строителство или ремонт на недвижим имот
	
	
	

	4.4 В описанието на дейностите са посочени начало и продължителност за изпълнение на всяка дейност.
	
	
	

	4.5. Времевият обхват на всяка дейност е реалистичен.
	
	
	

	4.6 Има логическа последователност в изпълнението на дейностите.
	
	
	

	4.7 Проектът изпълнява всички изисквания съобразно законодателство по Държавни помощи и не представлява държавна помощ по смисъла на чл. 107, пар.1 от ДФЕС.
	
	
	

	5. Съдържа ли проектното предложение обективно проверими индикатори за изпълнение и/или резултати?
	
	
	

	5.1 Индикаторите съответстват на посочените в т.  3.1.3.3 Очаквани резултати (общи резултати и конкретни резултати) и индикатори
	
	
	

	5.2 Индикаторите са количествено измерими.
	
	
	

	5.3 Определените индикатори са съобразени с програмното споразумение
	
	
	

	6. Бюджет и ефективност на разходите 
	
	
	

	6.1 Налице е съответствие и логическа връзка между дейности и разходи, и предвидените разходи съответстват на поставените цели и очакваните резултати по проекта и пряко произтичат от дейностите;  
	
	
	

	6.2 Бюджетните пера са ясни, детайлни и връзката между разходи и дейности е видима.
	
	
	

	6.3 Заложените стойности са правилно планирани в съответствие с предвидените дейности.
	
	
	

	6.4 Бюджетът е ясен, детайлен и не съдържа несъответствия и/или противиречия  и/или аритметични грешки.
	
	
	

	6.5 Спазени са задължителните процентни съотношения между бюджетните раздели, като е спазен допустимият максимален процент на разходите за управление на проекта и изискваният процент на непреки разходи.
	
	
	

	6.6 Спазен е задължителният минимален процент за меки мерки в съответствие с Анекс 1 към Допълнителната информация, изготвена от ПО за управлението на Програмата (CN to PA).
	
	
	

	6.7 Разходите са допустими съгласно правилата на НФМ с настоящата покана и инструкцията за попълване на бюджета.
	
	
	

	6.8 Прогнозните приходи от проекта са коректно посочени и разпределени съгласно изискванията на насоките за кандидатстване.
	
	
	


Програмният оператор си запазва правото да извърши намаляване на бюджета на проект по препоръка на оценителния екип в случаите, когато разходите са недопустими или прекомерни.

3.4. РЕШЕНИЕ НА ПРОГРАМНИЯ ОПЕРАТОР
3.4.1. РЕШЕНИЕ
В срок до 10 работни дни след като получи доклада на комисията, директорът на ДМП издава мотивирано решение за:

-одобряване доклада и предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по предложения предварително дефиниран проект. Решението съдържа информация за общия размер на допустимите разходи - общия грант и съфинансиране, ако е приложимо, препоръки на оценяващите експерти за оптимизиране на качеството на проекта, които да бъдат включени в договора за изпълнение или да бъдат взети предвид при изпълнението на проекта;

- връщане на доклада на ОК, като поиска повторение на процеса на оценка, в случай на нарушение на поканата, ако то може да бъде отстранено;

- отхвърляне на доклада и прекратяване на поканата, когато се констатира сериозно нарушение на поканата.

ДМП уведомява писмено кандидата за взетото решение.

ДМП информира Националното координационно звено за взетото решение и публикува доклада на интернет страницата на ДМП, в ИСУН 2020, както и на интернет страницата на НФМ 2014-2021.
3.4.2 СИСТЕМА ЗА ФИНАНСИРАНЕ:
Плащанията към бенефициaрите ще бъдат под формата на авансови плащания, междинни плащания и окончателно плащане. Първото авансово плащане се иска от Кандидата по проекта във формуляра за кандидатстване и се изплаща след подписване на споразумението за изпълнение на проекта. Първото авансово плащане може да бъде до 30% от общите допустими разходи на проекта.
При сключени договори за обществени поръчки, изискващи значителен финансов ресурс, ПО може да предостави авансово плащане в размер на до 80% от размера на допустимите разходи по договора за безвъзмездната финансова помощ
Последващите междинни плащания, поискани в междинните доклади, заедно с авансовото плащане, не могат да надвишават 90% от общите допустими разходи на проекта. Авансовите и междинните плащания се компенсират с направените разходи, отчетени в междинните доклади за проекта. Окончателното плащане, което представлява 10% от общите допустими разходи на проекта, ще бъде изплатено след одобрение на окончателния доклад и, ако е уместно, на окончателен одит.
3.4.3 ИНДИКАТИВНИ СРОКОВЕ :
Краен срок за подаване на проектни предложения: 14.06.2019 г.

Начало на процеса на оценяване: 18.06.2019 г.

Край на процеса на оценяване: 20.08.2019 г.

Подписване на договорите: 13.09.2019 г.

Сроковете са индикативни!
3.5. ДОКУМЕНТИ, КОИТО СЕ ПРИЛАГАТ ПРЕДИ СКЛЮЧВАНЕ НА ДОГОВОРА/ИЗДАВАНЕ НА ЗАПОВЕД
	ПРИЛОЖЕНИЕ I:
	Общи условия (формат Word)



	ПРИЛОЖЕНИЕ II:
	Формуляр за кандидатстване (Проектно предложение на кандидата), генериран от ИСУН 2020

	ПРИЛОЖЕНИЕ III:
	Финансова идентификация



	ПРИЛОЖЕНИЕ IV: 
	Искане за плащане 

	
	

	ПРИЛОЖЕНИЕ IV.1:
	Финансов отчет

	ПРИЛОЖЕНИЕ IV.2:

ПРИЛОЖЕНИЕ IV.3:

ПРИЛОЖЕНИЕ IV.4:

ПРИЛОЖЕНИЕ V
	Опис на платежни документи към финансовия отчет

Таблица за отработено време

Ведомост за заплати

Декларация за двойно финансиране

	
	

	ПРИЛОЖЕНИЕ VI 
	 Декларация за допустимите разходи 



	ПРИЛОЖЕНИЕ VII:


	Автобиографиия


	ПРИЛОЖЕНИЕ VIII:
	Партньорско споразумение 

	ПРИЛОЖЕНИЕ  IX:       
	Декларация за нередности



	ПРИЛОЖЕНИЕ X:


	Изменение на бюджет 

	ПРИЛОЖЕНИЕ XI:

ПРИЛОЖЕНИЕ XII  

ПРИЛОЖЕНИЕ XIII 

ПРИЛОЖЕНИЕ XIV

ПРИЛОЖЕНИЕ XV
ПРИЛОЖЕНИЕ XVI
	 Декларация за обстоятелства по ДДС

Декларация за банкова сметка;

Справка ДМА-НМДА

Профил на експерта

Регистър оборудване и СМР

Допустимост на разходите

	
	


Други приложения:

Инструкцията за разработване на бюджет 
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